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Honorable Representante

RODRIGO RIVERA SALAZAR
Presidente

Honorable Cdmara de Representantes.
Seifior Presidente

Honorables Representantes:

Nos permitimos rendir el informe de ponencia
para segundo debate sobre los siguientes tres pro-
yectos de ley, los cuales, por tener en comiin la
materia de regulacién, fueron acumulados conforme
lo dispone el Reglamento:

1. Proyecto de ley niimero 030 de 1995 Cimara,
“por la cual se establecen estimulos para el ejerci-
cio del voto y se determina la edad de la ciudada-
nia,” presentado por el honorable Representante
William Vélez Mesa. Dicha iniciativa constituye
una reelaboracién de la que en el mismo sentido
hab{a sido promovida por su autor desde las sesiones
congresionales de marzo del afio en curso.

2. Proyecto de ley nitmero 002 de 1995 Camara,
“por la cual se reglamenta el deber de votar y se
crean estimulos para los sufragantes”, presentado
por el honorable Representante Juan Ignacio
Castrillén Roldan.

3. Proyecto de ley niimero 044 de 1995 Camara,
“por la cual se introducen algunas reformas en el
sistema de votaciony se dictan otras disposiciones”,
presentado por el honorable Representante Carlos
Ardila Ballesteros.

El primer debate

Con base en el informe de ponencia y en el
correspondiente pliego de modificaciones presenta-

PONENCIAS

dos en su momento por los suscritos, la honorable
Comisién Primera de la Camara de Representantes
dio primer debate a los referidos proyectos de ley,
impartiendo su aprobacion al mencionado pliego de
modificaciones durante la sesién del dia 5 de diciem-
bre del ano en curso. Con todo, la Comisién Primera
introdujo algunas variaciones parciales al pliego
propuesto por los ponentes, de todo lo cual se proce-
de a dar cuenta en el presente informe.

Puesto que los tres proyectos iniciales fueron
acumulados para ser debatidos mediante un mismo
trdmite legislativo y, ademas, su contenido fue verti-
do en un solo texto al concluir el primer debate, en
adelante nos referiremos a €llos como a un Gnico
proyecto.

Contenido del texto aprobado

Aunque las tres iniciativas legislativas acumula-
das sugerian diversas medidas tendientes a propiciar
la participacion electoral -sanciones para el ciudada-
no abstencionista, ampliacion de la jornada electoral
y un sistemade estimulos o premios para el sufragante-
la Comisién Primera encontrd que la via juridica mas
aconsejable para iniciar un proceso social de recon-
ciliacién del apético ciudadano con los mecanismos
de participacion politica, no es otra que la de ofrecer
a éste un atractivo y variado conjunto de incentivos,
a tftulo de reconocimiento por la meritoria actitud de
buen ciudadano al expresar su voto.

Se consider6 ademads, que tal innovacién deberia
completarse con otra importante reforma al régimen
electoral y que constituye el complemento
inescindible del sistema de estimulos al votante: Se
trata de la fijacién de la edad de ciudadania en los
diecisiete afios, medida esta con la cual se busca
convocar a la juventud que esta llegando cada vez
mdés precozmente a la vida econdémica y politica
activa y a la que por ser un sector social particular-
mente expuesto a la tentacién de la violencia, hay
que brindar la oportunidad de comprometerse
tempranamente con los asuntos del Estado.

El texto aprobado en primer debate recoge lo més
creativo y audaz de las propuestas sobre la forma de
combatir la endémica enfermedad de la abstencién
electoral en Colombia y representa una ingeniosa
alternativa frente a la impopular, poco liberal y a
veces repelente sugerencia del voto obligatorio.

El proyecto legal surgido de la Comisién Primera
y que la honorable Camara en pleno debe estudiar
ahora, contiene en esencia los siguientes aportes
novedosos al sistema politico colombiano.

El articulo 1° sienta el postulado bésico que
marea la concepcién filosofica del proyecto: En
efecto, se hace explicito el reconocimiento legal que
la participacién politica mediante el ejercicio del
voto se considera una actitud de apoyo y colabora-
cion positiva a las instituciones, y que, como tal, serd
objeto de incentivos por parte de las autoridades.

El articulo 2° -niicleo esencial del proyecto en
curso- consagra un interesante manojo de beneficios
a los cuales se hace acreedor quien demuestre su
actitud de buen ciudadano mediante el ejercicio del
sufragio en toda clase de eventos participativos a los
que legitimamente pueda concurrir. Tales benefi-
cios son:

1. Quien hubiere ejercido el derecho al voto enlas
votaciones inmediatamente anteriores tendra dere-
cho a una bonificacién de diez (10) puntos en los
examenes de Estado para bachilleres.

2. Quien hubiere participado en las votaciones
inmediatamente anteriores, tendra derecho a ser pre-
ferido, frente a quienes injustificadamente no lo
hayan hecho, en casos de igualdad de puntajes en los
exdmenes de ingreso a las instituciones publicas o
privadas de educacién superior.

3. Quien hubiere participado en las votaciones
inmediatamente anteriores al reclutamiento en el
servicio militar, tendrd derecho a una rebaja de un
mes en la prestacién de este servicio, cuando se
tratare de soldados bachilleres o auxiliares de policia
bachiller y de dos meses, cuando se tratare de solda-
dos campesinos o de soldados regulares.
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a fuente, durante el afno
ste término. La cuantia de
superior a dos (2) salarios

s detalles operativos en la
70, de manera que no se
ides a la regular recauda-
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or efectivo dicho beneficio.
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En cuanto a los bengfi

vectivo periodo académico.

iios referentes a bonifica-
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descuento tributario par
do electoralmente durant

neficios enumerados com
ci6n que tales periodos de
a contar a partir del afio|si
ley, conel fin de permititui
de todos los ciudadanos a

El articulo 3° complet
ciudadano, concediendga
tiempo destinado a sufrag;

oncursos de carrera y de
nienes hubieren participa-
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»5 'y 7), se hace la aclara-
iempo sélo se empezarén
puiente a la vigencia de la
laacomodacién igualitaria
la nueva normatividad.

el cuadro de estimulos al
iste una compensacion del
r (tiempo de su jornada de

descanso), el cual se preume equivalente a media

jornada laboral.

El articulo 4% product
ducida por la Comisidn
pliego presentado por
reformulado de la sigulie:t
electoral conel cual se ha¢
en los eventos comiciales
beneficios otorgados por
por el respectivo Registrj:
del Estado Civil.

Elarticulo 5%impong
divulgar el contenido de 14
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El articulo 6°fija la edad para adquisicion de la
ciudadania en los diecisiete (17) afos.

La Comisi6n, en cambio, no encontré plausibles
las iniciativas de los autores y de los ponentes, que
apuntaban a la ampliacién de la jornada electoral y
a la consagracién de la posibilidad de la inscripcion
no personal de la cédula en el censo electoral (ins-
cripcién por correo, mediante llamada telef6nica,
etc.).

Concepto general sobre el proyecto

El proyecto en estudio estd concebido, ante todo,
como un instrumento destinado a inducir un cambio
en la concepcidn que la gente tiene acerca del voto.
Parte de la premisa socio-politica que la abstencion
electoral en Colombia obedece fundamentalmente
a una actitud generalizada de desinterés por los
asuntos publicos. En este orden de ideas el proyecto
entrafia una estrategia novedosa encaminada a ha-
cer de la participacion electoral algo atractivo para
el ciudadano, especialmente al joven que inicia su
vida como sujeto autorresponsable. Se trata, en el
fondo, de una herramienta a ensayar, conjuntamen-
te con otras, en el proceso cultural de construccion
de un sujeto ciudadano idéneo para la democracia.
Es inculcar la idea que el buen comportamiento
frente a lo publico y la colaboracién con las institu-
ciones no pasan inadvertidos para las autoridades,
sino que son objeto del reconocimiento y el aplauso
del Estado.

Como quiera que la iniciativa legislativa en
debate se inscribe en el proyecto politico de
relegitimacion del Estado, el sistema de incentivos
al buen ciudadano que ella propone quedaria a
medio camino si no tuviera el poder de convocar a
lamasade jévenes que, como un torrente imparable,
estdn ingresando cada vez més tempranamente a la
actividad publica. Por ello, al tomar la decision de
adelantar la edad de adquisici6n de la ciudadania, se
ha pensado en esos jévenes que ya a los dieciséis o
diecisiete afios han culminado su educacion secun-
daria y se aprestan a ser estudiantes universitarios
los unos, empleados y trabajadores los otros; en
todos estos muchachos que ya a los diecisiete afos
deben decidir por si mismos cual es la opcién
profesional o laboral que habréan de seguir; en todos
los jévenes cuya mayoria de edad ha sido ya adelan-
tada por la vida; y que, gracias a los medios de
comunicacién manejan un nivel amplio de informa-
cién sobre los asuntos politicos, por lo cual se hallan
en capacidad de expresar una opinién propia. Son
precisamente estos jovenes los destinatarios del
proyecto en examen, pues son ellos los que requie-
ren de una oportuna invitacién a apropiarse del
método democrético para solucionar las discrepan-
cias sociales.

Es cierto que motivar la conducta participativa
en nuestro pais exige devolver la confianza ciudada-
naen el sistema de autoridades, lo cual presupone un
profundo cambio en el actual comportamiento de
los servidores publicos, especialmente de los que
tienen investidura representativa. Pero también lo
es que se necesitan varias estrategias complementa-
rias, concomitantemente ensayadas, para recons-
truir el escenario participativo, ninguna de las cua-
les debe escatimarse. El ofrecimiento de incentivos
al buen ciudadano es una de ellas y se revela til y
audaz como factor de motivacién en una primera
etapa de un proceso pensado a mediano o largo plazo.

Naturaleza del proyecto de ley

El texto normativo aprobado por la honorable
Comision Primera de la Cdmara tiene como objeto la
regulacion del ejercicio de los derechos de participa-
ci6n (sus condiciones y los instrumentos para llevar-
lo a cabo); razén por la cual amerita recibir el tramite
de Ley Estatutaria, con fundamento en el articulo
152, literales b) y c) de la Carta.

En esta materia relativa a leyes sobre asuntos
electorales, la Corte Constitucional ha optado por
una interpretacion amplia y extensiva de su natura-
leza de legislacion estatutaria (por contraste con la
interpretacidn restrictiva que sobre esta categoria de
leyes ha sentado en otras materias). Asi, en la Sen-
tencia C-145 de 23 de marzo de 1994, la Corte afirmé
que todo cuanto se refiera a las reglas de juego del
sistema electoral debe debatirse por via estatutaria,
aunque se trate de aspectos distintos al ejercicio del
voto o aspectos puramente técnicos, como la fijacion
de fechas electorales, el establecimiento de términos
para inscripcién de candidatos o registros de votan-
tes, organizacion de las tarjetas, escrutinios, etc.

Conclusion

Con base en lo expuesto, los suscritos Represen-
tantes nos permitimos presentar a la plenaria de la
honorable Camara de Representantes la siguiente
proposicion, dése segundo debate a los proyectos de
ley objeto del presente informe de ponencia, con el
texto aprobado por la honorable Comisién Primera
de la Camara y sin modificacion alguna al mismo.

Del sefior Presidente y de los honorables Repre-
sentantes,

William Vélez Mesa, Ramon Elejalde, Roberto
Camacho.

Santafé de Bogota, D. C., 12 de diciembre -de
1995.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA
SECRETARIA GENERAL

Diciembre 12 de 1995

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley niimero 002
de 1995 Camara (Acumulado), 030 de 1995 Camara,
044 de 1995 Camara, “por la cual se reglamenta ¢l
deber de votar y se crean estimulos para los
sufragantes”.

El Presidente,
Luis Roberto Herrera Espinosa.
El Vicepresidente,
Luis Fernando Almario Rojas.
El Secretario General,
Carlos Julio Olarte Cdrdenas.
TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en sesién ordinaria de la Comision
Primera de la Cimara de Representantes, el
dia 5 de diciembre de 1995, al Proyecto de ley
namero 002 de 1995 Camara, “por la cual se
reglamenta el deber de votar y se crean estimulos
para los sufragantes”, acumulados 030 y 044 de
1995 Camara.

El Congreso de la Repiiblica,
DECRETA:

Articulo 1° El voto es un derecho y un deber
ciudadano. La participacién mediante el voto en la
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vida politica, civica y comunitaria, se considera una
actitud positiva de apoyo a las Instituciones demo-
criticas y como tal serd reconocida, facilitada y
estimulada por las autoridades.

Articulo 2° Quien como ciudadano ejerza el
derecho al voto en forma legitima en las elecciones
y demas mecanismos de participacioén constitucio-
nalmente autorizados, gozara de los siguientes bene-
ficios:

1. Quien hubiere ejercido el derecho al voto en las
votaciones inmediatamente anteriores, tendra dere-
cho a una bonificacién de diez (10) puntos en los
exdmenes de Estado para bachilleres.

2. Quien hubiere participado en las votaciones
inmediatamente anteriores, tendra derecho a ser pre-
ferido, frente a quienes injustificadamente no lo
hayan hecho, en casos de igualdad de puntajes en los
examenes de ingreso a las instituciones publicas o
privadas de educacién superior.

3. Quien hubiere participado en las votaciones
inmediatamente anteriores al reclutamiento en el
servicio militar, tendrd derecho a unarebajade un (1)
mes en la prestacion de este servicio, cuando se
tratare de soldados bachilleres o auxiliares de policia
bachiller y de dos (2) meses, cuando se tratare de
soldados campesinos o de soldados regulares.

4. Quien hubiere participado en la votacién inme-
diatamente anterior, tendra derecho a ser preferido,
frente a quienes injustificadamente no lo hubieren
hecho en la misma votacion, en caso de igualdad de
puntaje en la lista de elegibles para un empleo de
carrera del Estado.

5. Quien hubiere participado en todas las votacio-
nes realizadas durante un periodo de cinco (5) afios
consecutivos, tendra derecho a una bonificacién del
tres por ciento (3%) del puntaje obtenido en los
concursos de carrera del Estado.

Pardgrafo. Si el concursante fuere menor de 22
afios, s6lo se tomaran en cuenta las votaciones reali-
zadas durante el lapso en que legalmente pudo hacer
el ejercicio al voto.

6. Quien hubiere ejercido el derecho al voto en las
votaciones inmediatamente anteriores, tendrd dere-
cho a ser preferido en la adjudicacion de becas
educativas, de predios rurales y de subsidios de
vivienda que ofrezca el Estado, en caso de igualdad
de condiciones frente a quienes injustificadamente
no lo hicieron.

7. Quien hubiere ejercido el derecho al voto en
todas las elecciones realizadas durante un periodo de
cinco (5) afios consecutivos, tendrd derecho a un
descuento del diez por ciento (10%) del impuesto a
pagar como retencion en la fuente, durante el afio
siguiente al vencimieto de este término. La cuantia
de este descuento no podra ser superior a dos (2)
salarios minimos mensuales.

El Gobierno reglamentard la forma de hacer
efectivo este beneficio.

8. El estudiante de institucién oficial de educa-
cion superior tendrd derecho a un descuento del diez
por ciento (10%) del costo de 1a matricula, si acredita
haber sufragado en la Gltima votacién realizada con
anterioridad al inicio del respectivo periodo aca-
démico.

Pardgrafo. Los periodos a que se refieren los
numerales 5%y 72 de este articulo, s6lo se empezaran
a contar a partir del afio siguiente a la vigencia de la
preente ley.

Articulo 3°. El ciudadano tendra derecho a media
jornada de descanso compensatorio remunerado,
por el tiempo que utilice para cumplir su funcién
como sufragante. Tal descanso compensatorio- se
disfrutard en el mes siguiente al dia de la votacién, de
comin acuerdo con el empleador.

Articulo 4°. El Certificado Electoral sera expedi-
do por el Registrador Municipal o Distrital del Esta-
do Civil.

Articulo 5° La presente Ley serd divulgada a
través de los medios de comunicacion del Estado,
durante los noventa (90) dias anteriores a cada pro-
ceso de participacion ciudadana. Asi mismo, serd
dada a conocer en los establecimientos de educacién
media y superior.

Articulo 6°. La ciudadania se adquiere a la edad
de diecisiete (17) anos.

Atrticulo 7°. La presente Ley rige a partir de su
publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley ntiimero 002 Cémara, Acumulados 030
y 044 de 1995 Camara, “por la cual se reglamenta el
deber de votar y se crean estimulos para los sufra-
gantes”, el dia 5 de diciembre de 1995, segiin consta
en el Acta niimero 016 de la fecha.

El Presidente,

Luis Roberto Herrera Espinosa.

El Vicepresidente,

Luis Fernando Almario Rojas.

El Secretario General,

Carlos Julio Olarte Cdrdenas.

* *k *k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 1995
CAMARA

“por la cual se ordena al Gobierno Nacional,
asumir la financiacion y prestacion de los servicios
publicos domiciliarios en los municipios y demds
asentamientos humanos del Departamento
del Vichada”.

Honorables Representantes Sesion Plenaria de la
Cémara

Presentes:

En cumplimiento de la designacion que se nos
hiciera, como ponentes para el segundo debate del
proyectodeley arriba indicado, de manera atenta nos
permitimos exponer a ustedes las siguientes consi-
deraciones sobre el mismo:

Nace el proyecto de la autoria del honorable
Representante por el Departamento del Vichada,
Franklin Segundo Garcia Rodriguez, quien con el
animo de velar por los intereses en cuanto ala calidad
de vida de los habitantes de su departamento, propo-
ne la prestacion de los servicios piiblicos domicilia-
rios de acueducto (agua potable), alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, telefonia piblica bésica
conmutada y telefonia local mévil en el sector rural,
en los tres municipios y en las demds concentracio-
nes humanas del mismo, por parte de la Nacién.

El proyecto, en nuestro concepto, merece Sser
analizado en forma desprevenida y objetiva con el
fin de establecer su viabilidad constitucional y prac-
tica, asi como las particulares condiciones del

Vichada, el cual, al igual que los denominados
nuevos departamentos, presenta singulares y bien
definidas situaciones negativas de caricter politico,
econdémico y social, las cuales, sin lugar a dudas,
constituyen el fundamento de la preocupacion del
Parlamentario por hacer llegar a estas poblaciones
los elementales medios de una vida decorosa y
digna.

1. El ambito constitucional de la propuesta

En primer término, debemos abordar el tema
relativo a la ya antigua discusién, respecto de la
facultad del Congreso, en cuanto a la iniciativa
legislativa en proyectos que impliquen gasto piblico.

En principio se creyé que la Constitucion de
1991, no habia modificado para nada la prohibicién
constitucional anterior para los miembros del Poder
Legislativo, en cuanto a su imposibilidad de propo-
ner proyectos de ley que implicaran erogacion del
Tesoro Estatal.

El punto en cuestién fue debatido por la Sala
Plena de la honorable Corte Constitucional, en Sen-
tencia C-490/94, proferida dentro del Expediente
O.P. 004, por Objeciones Presidenciales al Proyecto
de ley nimero 48/93 Camara y 154/93 Senado, “por
la cual se introducen algunas modificaciones a la
Ley 38 de 1989, Orgéanica del Presupuesto”, en esta
ocasién, con ponencia del honorable Magistrado
doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, la alta Corpora-
cién decidié la plena iniciativa parlamentaria en
cuanto a proyectos de ley implicadores de erogaciones
del Estado.

La Corte distinguié entre la prohibicion de hacer
erogacion con cargo al Tesoro que no se halle inclui-
da en el presupuesto de gastos (Constitucion Politi-
ca, articulo 343) y la propuesta de éste por parte del
Ejecutivo, con los proyectos de ley que representen
gasto piblico, para los cuales si existe la posibilidad
constitucional de ver su origen en los miembros del
Poder Legislativo, pues no serian violatorios ni de la
norma en cita, ni de los articulos 150 y 154 constitu-
cionales.

Lo anterior porque si bien es cierto que el presu-
puesto estima los ingresos fiscales y autoriza los
gastos, es igualmente real que no los crea.

Es mads, las partidas de gastos que se incorporan
al presupuesto corresponden a los gastos piblicos
decretados por el Congreso en virtud de leyes ante-
riores ala que lo adoptay enla Ley de Apropiaciones
se “fijan” los gastos de la administracion (Consti-
tucién Politica, articulo 150-11), con base en las
leyes que los han decretado.

Es decir, no se discute que al respecto de la Ley
de Presupuesto, la Constitucion reserva al Gobierno
la iniciativa exclusiva para presentarla (Constitu-
cion Politica, articulo 154) y la atribucion de aceptar
o rehusar modificaciones a sus propuestas de gastos
y a su estimativo de rentas (Constitucién Politica,
articulos 349 y 351); pero la anterior reserva no se
extiende a las leyes que sirven de soporte al Ejecu-
tivo para incluir gastos en el presupuesto general de
la Nacion, esto es, no cobija alas leyes anteriores que
decreten gasto publico.

Agregando que el principio general predicable
del Congreso y de sus miembros en materia legisla-
tiva no puede ser otro que el de la libertad.

Y a voces el articulo 154 de la Constitucion
Politica:
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“Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Cadmar
propuesta de sus respectivos

miembros, del Gobierno Nacional,

popular en los casos previ
la Constitucion”.

Solamente por via excepgional, la Constitucion,
en el articulo citado, reservi a la iniciativa del Go-
bierno las leyes a que se refigren los numerales 3, 7,
9,11y 22y los literales a), b] y €) del numeral 19 del
articulo 150, asi como aquel|as que ordenen partici-
paciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas, las que autoricenfaportes o suscripciones
del Estado a las empresas industriales o comerciales
y las que decreten exenciongs de impuestos, contri-
buciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias que
pueden ocuparse las leyes mgncionadas, no se descu-
bre en la Constitucién unajirjterdiccion general apli-
cable a la iniciativa de los rhiembros del Congreso
para presentar proyectos de ley que comporten gasto
publico.

En realidad, analizadag ¢n detalle las excepcio-
nes, ninguna de éstas se tradtjce en prohibicién gene-
ral para que el Congreso puejda por su propia inicia-
tiva dictar leyes que tengap lp virtualidad de generar
gasto publico, lo cual, de otralparte, slo serd efectivo
cuando y en la medida en l?u se incorpore la respec-
tiva partida en la Ley de Prefupuesto.

Otra cosa, subraya la Cotte, es que las leyes que
decreten gasto piblico, no jpueden por si mismas
ordenar traslados presupueitales para arbitrar los
respectivos recursos. Tamppco, sin que se hubiere
incorporado la partida nefcesaria en la Ley de
Presupuesto, se podria pretdnder, en desarrollo del
articulo 87 de la Constituion Politica, exigir el
cumplimiento material de |a ley aprobada por el
Congreso, que comporte gagto piblico.

Por tltimo, los conceptpsfexpresados por la hono-
rable Corte Constitucional, Han sido refrendados por
hacendistas de inmenso prest{gio nacional, tales como
Alfonso Palacio Rudas y Arjuro Ferrer Carrasco.

Y ya en cuanto a la cpnstitucionalidad de la
prestacion de los serviciog pfiblicos domiciliarios, el
mismo proponente presenta §n interesante y acertado
estudio en torno a tan apagidnante tema.

2. Ambito legal

Los servicios piiblicos| dpmiciliarios, se encuen-
tran reglamentados por la‘.LW:y 142 de 1994.

El articulo 1° de 1a mencipnada Ley 142 define el
dmbito de aplicacion de la thisma, manifestando su
caracter imperativo para 19s §ervicios piblicos domi-
ciliarios de acueducto, al¢agtarillado, aseo, energia
eléctrica, distribucién de gay combustible, telefonia
publica basica comunitarig y la telefonia local mévil
en el sector rural.

En cuanto a la competfncia de la Nacidn, el
articulo 8° de la misma ley I} asigna en forma priva-
tivala planificacidn, asignacjon, gestién y control del
uso del espectro electromagnético; planificar, asig-
nar y gestionar el uso de gasjcombustible, en cuanto
ello sea técnicamente posim ; asegurar la realizacion
de actividades de generaci6f e interconexién nacio-
nal eléctrica, de gas y telegomunicaciones, apoyar la

prestacidn de servicios piiblicos, velar por la correcta
prestacion de los servicios publicos y prestar los
servicios publicos que trata la misma ley, cuando
los departamentos y los municipios no los presten.

Vista la anterior premisa de posibilitacién cons-
titucional y legal de la propuesta podemos
adentrarnos en los demés aspectos de la misma.

3. Motivos expuestos por el proyectante

En resumen, el autor del proyecto de ley motiva
el proyecto de ley en estudio, en sus fundamentos
juridicos tanto de caricter constitucional como le-
gal, en aspectos institucionales, en sus fundamentos
politicos y sociales.

4, Nuestras consideraciones en torno al pro-
yecto

Al respecto nos permitimos presentar a la hono-
rable Comisién, las siguientes consideraciones
mediante las cuales pretendemos dar base a nuestro
pronunciamiento final.

4.1. Consideraciones politicas

En cuanto alas condiciones politicas del Vichada
y en general de los nuevos departamentos, refirién-
donos concretamente a la divisioén politica territo-
rial de nuestro suelo nacional, tenemos que el pais,
en forma general se divide en departamentos y
municipios, principalmente; de lo cual se desprende
que toda parte del territorio debe corresponder auna
drea municipal; sin embargo, en los antiguos terri-
torios nacionales ello no es asi, en el caso del
Vichada existen solamente tres municipios, la Capi-
tal Puerto Carreiio, La Primavera y Santa Rosalia,
este dltimo de muy reciente creacion y la jurisdic-
cién de éstos, en conjunto, comprende no mas de
una tercera parte del departamento, las otras dos
terceras partes estdn constituidas por los Corregi-
mientos Departamentales de Santa Rita, San José de
Ocuné y Cumaribo.

Lo anterior adquiere relevancia si se tiene en
cuenta que el proceso de descentralizacion ha lleva-
do a que los departamentos y los municipios presten
no solamente los servicios piiblicos domiciliarios,
sino otros de esencial importancia como serian los
de educacion y salud.

Pero habida cuenta de la ya estudiada divisién
territorial del Vichada, la pregunta es ;quién presta
los servicios publicos en las dos terceras partes del
departamento que no forma parte de municipio
alguno?

Y la respuesta es clara, la Nacion y el Departa-
mento, tal como lo ordena el precitado articulo 82 de
la Ley 120.

Lo anterior es iguaimente vélido para unos mu-
nicipios que como los del Vichada carecen de me-
dios econémicos, técnicos o de recurso humano
calificado y de infraestructura para prestar esta clase
de servicios, vitales para una comunidad hasta el
momento condenada al mas absoluto abandono.

4.2. Consideraciones sociales

Los habitantes del Vichada estén constituidos en
su mayoria por pueblos indigenas pertenecientes a
diferentes etnias, completando la poblacién, anti-
guos y nuevos colonos, asi como generaciones de
civilizados nacidos dentro de su territorio, pero con
la caracteristica comin de estarse hasta el momento
formando académicamente un buen niimero de pro-
fesionales, quienes en el futuro asumirén el liderazgo
del porvenir de su departamento.

Quiere decir lo anterior, que por el momento no
existe recurso humano capacitado para asumir el
reto de su propio progreso.

A lo anterior se debe afnadir la realidad de unos
recursos presupuestarios infimos y la ninguna es-
tructura que permita pensar en la posibilidad de
asumir las responsabilidades de una descentralizacion
que se ha entendido como inflexible, cuando la
misma ley le estd negando esta irreductibilidad.

4.3. El numeral 5° del articulo 14 del Decreto
2626 de 1994

Pero no se crea que con el proyecto de ley se
pretende reversar la descentralizacién o dicho en
otra forma volver a las responsabilidades a cargo de
la Nacién y desobligar a las entidades descentraliza-
das territorialmente; por el contrario, con este pro-
yecto, entiendo, se pretende es lograr por el momen-
to el liderazgo nacional, para que con la estrecha
colaboracién de departamentos y municipios, se
implementen las bases necesarias para la prestacion
de los servicios piblicos domiciliarios y se creen las
condiciones para que en un futuro ojalé préximo, se
cumpla enteramente el anhelo de descentralizacion
efectiva y eficaz de la administracién piblica.

Conclusion

Por las anteriores consideraciones, asi como por
las motivaciones del autor del proyecto, solicitamos
a la Plenaria de la honorable Cémara de Represen-
tantes, dar segundo debate aprobatorio al proyecto
de ley en estudio, con las modificaciones al titulo de
conformidad con el pliego adjunto.

Atentamente,

Martha Catalina Daniels Guzmdn,Representante
a la Camara Departamento de Cundinamarca.

Julio Mesias Mora Acosta, Representante a la
Céamara Departamento del Putumayo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TITULO
DEL PROYECTO DELEY 017 DE 1995 CAMARA

Titulo original:

“por la cual se ordena al Gobierno Nacional
asumir la financiacion y prestacién de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto (agua potable),
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia
publica bdsica conmutada y telefonia local mévil en
elsector rural, de los Municipios de Puerto Carrefio,
La Primavera, Santa Rosalia y en los asentamientos
humanos de El Viento, Tres Matas, La Catorce,
Misiéon Santa Teresita, Cumaribo, Palmarito,
Chaparral, Santa Rita, Puerto Narifio, Garcitas, La
Tambora, Mataven, Amanavén, Gudsipa, La Hor-
miga, Guacamaya, Casuarito, Aceitico, La Ventu-
rosa, Puerto Murillo, Nueva Antioquia, Santa Bdr-
bara de Agua Verde, Guacacias, Mision La Pascua,
San Teodoro, Santa Cecilia, Matiyure, El Carajo,
La Esmeralda, El Cejal, Guérima, Chupave, San
Joséde Ocuné, Guaco Siare, Pueblo Nuevo, Sunape,
Guanape y Marandia en el Departamento del
Vichada, asi como de los demds caserios indigenas
del mismo departamento”.

Titulo propuesto:

“por el cual se ordena al Gobierno Nacional
asumir la financiacidn y prestacion de los servicios
publicos domiciliarios en los Municipios y demds
asentamientos humanos del Departamento del
Vichada”.
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En cuanto a las dem4s partes del proyecto conti-
ndan iguales al texto originalmente propuesto.

Atentamente,

Martha Catalina Daniels Guzmdn, Representan-
te a la Camara Departamento de Cundinamarca.

Julio Mesias Mora Acosta, Representante a la
Camara, Departamento del Putumayo.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogotd, D. C., 12 de diciembre de
1995.

Autorizamos el presente informe.

El Presidente de la Comisién Sexta Camara de
Representantes,

Julio Enrique Acosta Bernal.

El Vicepresidente de la Comisién Sexta Cdmara
de Representantes,

Alonso Acosta Osio.

El Secretario General de la Comision Sexta Ca-
mara de Representantes,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

El Subsecretario General de la Comision Sexta
Camara de Representantes,

Argemiro Ortigoza Gonzilez.

% k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE Y
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 018 DE 1995
CAMARA

“por la cual se reorganiza la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones, se transforma su
naturaleza juridica y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente de la Cdmara de Representantes
Honorables Representantes

Cumplimos, en los términos del Reglamento del
honorable Congreso de 1a Reptblica, con el mandato
que nos dio la Mesa Directiva de la Comision Sép-
tima de la honorable Cédmara de Representantes, de
rendir ponencia para segundo debate alos Proyectos
de ley 018 y 038 de 1995 -los cuales fueron acumu-
lados- y hacen relacién a la naturaleza juridica, la
reorganizacién y el funcionamiento de la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones, Caprecom.

Antecedentes de los proyectos de ley

Mediante el Oficio C-125 de fecha2y 3 de agosto
de 1995, se nos designd ponentes para primer debate
del Proyecto de ley 018, “por medio de la cual se
reorganiza la Caja de Prevision Social de Comunica-
ciones, se cambia su naturaleza juridica y se dictan
otras disposiciones”, del cual es autor ¢l honorable
Representante Fernando Tamayo Tamayo.

Iniciados los estudios correspondientes para ren-
dir ponencia, tuvimos conocimiento que el dia 14 de
agosto llegd a la Secretaria de la Comision Séptima,
por reparto de la Secretaria General de 1a honorable
Camara de Representantes, el Proyecto de ley 038,
“por la cual se establecen los servicios que prestard
la Caja de Previsién Social de Comunicaciones,
Caprecom y se dictan otras disposiciones”, cuya
autorfa corresponde a la honorable Representante
Martha Luna Morales.

Con fecha del 28 de agosto y bajo referencia C7-
161, se nos remitié por la Secretaria de la Comision
Séptima, un oficio en el cual se nos comunicaba a los
ponentes para primer debate, la acumulacién de los
citados proyectos y se ratificaba la designacion en
calidad de tales.

La Comision de Ponentes para primer debate,
dada la complejidad del primer proyecto de ley y en
virtud de algunas consideraciones constitucionales y
legales que en el curso de la ponencia para segundo
debate desarrollaremos, realizé diversas consultas,
tanto con el Ministerio de Comunicaciones, las di-
rectivas de Caprecom y los representantes de las
organizaciones sindicales de las entidades vincula-
das a esta Caja de Prevision.

El 17 de agosto, antes de la acumulacién de
proyectos, pero tomando en consideraciéon ambos,
los suscritos ponentes efectuamos una reunién de
trabajo con el sefior Viceministro de Comunicacio-
nes y el Director de Caprecom.

Luego de un intercambio de opiniones de orden
constitucional y legal y ademaés de la revisién, arti-
culo por articulo de los dos citados proyectos de ley,
se lleg6 a la conclusion que el Ministerio de Comu-
nicaciones entregaria a los ponentes -diez dias des-
pués- un memorando ejecutivo con los acuerdos
consensuales alcanzados.

Igualmente, la presentacién de un proyecto de
articulado en concordancia con las precitadas consi-
deraciones constitucionales y legales, el cual, o bien
se radicaria por el Ministro de Comunicaciones o, los
ponentes lo integrarian a la ponencia y pliego de
modificaciones, en concordancia con lo establecido
por el pardgrafo del articulo 142 dela Ley 5% de 1992.

El 27 de septiembre pasado, los ponentes, en
comunicacién dirigida al doctor Gabriel Reyes
Copello, Viceministro de Comunicaciones, le plan-
tedbamos:

“En consideracion a la profunda valoracion que
nos merecen los intereses de todos los afiliados y
beneficiarios de Caprecom, a que el Reglamento
Interno del Congreso nos fija unos términos para
rendir ponenciay en virtud que ha transcurrido mds
de un mes desde la reunién de concertacion realiza-
da en su Despacho, de la manera mds respetuosa le
solicitamos comunicarnos, a la mayor brevedad
posible, cudl es oficialmente la posicion del Ejecu-
tivo frente al futuro de Caprecom”.

Con fecha 5 de octubre y radicado en los despa-
chos de los ponentes el 10 de octubre, el sefior
Ministro de Comunicaciones envi6 el Oficio 238. En
€l se presenta el resumen ejecutivo y un proyecto de
articulado recogiendo los consensos alcanzados con
los ponentes. Escribe el seior Ministro de
Comunicacuiones:

“De acuerdo con la solicitud enviada en comuni-
cacion del 27 de septiembre de los corrientes relacio-
nadas con los Proyectos de ley 018 y 038 referentes
a Caprecom, me permito manifestarles que este
Ministerio, amparado en el paragrafo del articulo
142 de la Ley 5% de 1992, avala los proyectos
presentados a esa honorable Corporacién por los
Representantes Martha Luna Morales y Fernando
Tamayo Tamayo, sin perjuicio de las competencias
que son del resorte de otros Ministerios...”.

“...Ante esta circunstancia, el Ministerio de Co-
municaciones ha elaborado un proyecto que recoge
loviable de cada una de las iniciativas ya radicadas
enla Cdmara...”.

Los ponentes al presentar estos antecedentes lo
hacemos con el propdsito, sefior Presidente, honora-
bles Representantes, de resaltar el espiritu de
concertacion y el dnimo de todas las partes interesa-
das en llegar a unas férmulas que consultando los
diversos intereses, permitieran definir un articulado
que equilibrard consensos.

En tesis que desarrollaremos en la ponencia, la
Comision de Ponentes considera, por razones de
concepcién sobre el Sistema de Seguridad Social en
Salud, en consecuencia con los postulados de la
politica social del Gobierno y por la valoracién que
hacemos de los intereses de los actuales afiliados,
jubilados y beneficiarios de Caprecom, que el Con-
greso de la Repiiblica debe hacer un esfuerzo para
preservar esta institucién y expedir en la presente
legislatura la ley que lo garantice.

Por dltimo, queremos resaltar las iniciativas de
los autores de los citados proyectos, pero al mismo
tiempo destacar que fue de exclusiva responsabili-
dad de la Comisién de Ponentes, tanto la bisqueda
de los consensos, como del aval de los sefiores
Ministros de Comunicaciones, Hacienda, Salud y
Trabajo.

Al entrar el proyecto a sesiones conjuntas de las
honorables Comisiones Séptimas de Senado y Ca-
mara, en concordancia con el articulo 171 de la Ley
5% de 1992, lo pertinente era elaborar ponencia
conjunta. Sin embargo, los ponentes de la honorable
Cdmara de Representantes habian radicado ponen-
cia -y por supuesto- el honorable Senador ponente,
AlfonsoAngarita Baracaldo, no tuvo la oportunidad
de concertar con los ponentes de Camara sus valio-
sos y decisivos aportes a la ponencia para primer
debate.

Como lo prevé el articulo 171 de la citada ley, el
informe radicado en el primer orden, fue la base para
la apertura del debate en sesiones conjuntas.

Las Comisiones conjuntas votaron afirmativa-
mente la discusion de la ponencia para primer deba-
te. Por las vicisitudes de la labor legislativa, la
discusion del articulado al pliego de modificaciones
fue aplazada en cuatro oportunidades.

Ello permiti6é retomar una serie de consultas y
concertaciones con el proyecto del articulado del
honorable Senador y ponente, Alfonso Angarita
Baracaldo; el Ministro de Salud, doctor Augusto
Galan Sarmiento; la Ministra del Trabajo, doctora
Maria Sol Navia y el Ministro de Hacienda, doctor
Guillermo Perry Rubio.

La Comisién de Ponentes de la honorable Comi-
si6n Séptima de la Cadmara de Representantes, con la
independencia del Legislativo y la preservacion de
las facultades constitucionales del Ejecutivo, inte-
gré al pliego de modificaciones, todas las observa-
ciones pertinentes de orden constitucional y legal,
por la via de nuevos articulos, suspensién de otros y
adiciones.

Se incluyeron los valiosos aportes del honorable
Senador ponente, Angarita Baracaldo.

Por observacién del Ministro de Salud, se retir
un articulo que hacia relacién a la gradualidad de las
transferencias al Fondo de Solidaridad y Garantfa,
por parte de Caprecom.

Se recogieron las sugerencias de la Ministra
Maria Sol Navia en lo atinente a precisar el alcance
delosderechos de los trabajadores de Caprecom y de
los afiliados y beneficiarios de las entidades adscri-
tas o vinculadas.
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del Ministro de Hacienda en felacién con la indepen-
dencia de cuentas de los reclursos para pensiones y
salud (pardgrafo 2° del articujo 2°), la creacion de un
Fondo Comiin de Naturaleza l’ﬁblica (articulo4®)yla
observancia de unos principjos fundamentales para
la reestructuracién de la emtidad.

Y se integraron dos fundlarcntales observaciones

En las sesiones conjuntas del pasado 7 de diciem-
bre y contres leves modificacjones, més de forma que
de fondo, los honorables Sengdores y Representantes
aprobaron las proposiciones, que por escrito se le
formularon al pliego de mpdificaciones, votando
afirmativamente que el proyecto pasara a segundo
debate.

|
Consideraciones constifucionales y legales
sobre los Proyectos *e ley 018 y 038

Primero en sesiones poj separado y luego en
reuniones con el sefior Viceministro de Comunica-
ciones, el sefior Director d¢ Caprecom y algunos
voceros de las organizacionep sindicales, se liegaron
a las siguientes conclusione| sobre los citados pro-
yectos:

1. Ambos proyectos coirjciden en el espiritu de
preservar a Caprecom comb |nstitucion de prevision
social, en los marcos de la Ijey 100, de los actuales
usuarios y beneficiarios. 8ip embargo, mientras el
proyecto del honorable |Rjzpresentante Fenando
Tamayo plantea la transfarnjacién de su naturaleza
juridica en la empresa industfial y comercial el Esta-
do, ¢l de la honorable Reprdsentante Martha Luna,
mantiene su actual naturajeza juridica de esta-
blecimiento piiblico del ord¢n nacional.

2. En relacién con el Hroyecto 018 -del cual
destacamos su fundamentada exposicion de moti-
vos- tanto la Comision de Pojlentes como los voceros
del Gobierno Central (Vigelninistro de Comunica-
ciones y Director de Caprecofn) y algunos voceros de
los sindicatos de trabajadores de las comunicaciones,
coincidimos en que tenia problemas de inconsti-
tucionalidad, ilegalidad e indonveniencia en algunos
de sus articulos. En efecta:

a) La Constitucion Naciopal en el Titulo VI (de la
Rama Legislativa), Capitulo p° (de las leyes), articulo
150, le otorga al Congreso dejla Republica la facultad
de hacer las leyes y por meckio de ellas ejercer entre
otras, las siguientes funcionfs:

“Determinar la estrucfula de la administracion
nacional y crear, suprimir p fusionar ministerios,
departamentos administrgtijos, superintendencias,
establecimientos pliblicosj ylotras entidades del or-
den nacional...”.

Empero, el articulo 154 alprecisar el origen de las
leyes, en el inciso 29, se ppsjula:

“No obstante, solo podr§n ser dictadas y refor-
madas por iniciativa del (fol rierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7, ), 11y 22y los literales
a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150...”.

El 154 de la Constitucion Nacional, fue a su vez
desarrollado por el articulo 42 (Iniciativa Privativa
del Gobierno) de la Ley 5%|de 1992, cuando en el
numeral 52 formulé:

“S. Creacion o autorizac|on de la constitucion de
empresas industriales y cojnerciales del Estado y
sociedades de economia mifta”.

En virtud de estos magdatos constitucional y
legal, el articulo 1° del Prpygcto de ley 018, presen-

Tamayo Tamayo y por el cual se plantea la trans-
formaci6n de la naturaleza juridica de Caprecom de
establecimiento pablico, en Empresa Industrial y
Comercial del Estado es inconstitucional e
invalidaba el tramite de dicho proyecto;

b) De otra parte, en el articulo 158 de la Consti-
tucion Nacional, se consagra la unidad de materia:

“Todo proyecto de ley debe referirse a una
misma materiay serdn inadmisibles disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella...”.

En el proyecto de ley 018, en su articulo 10, se
rompe este precepto constitucional al introducir una
formulacién reglamentaria en lo que respecta al
Fondo de Vivienda de los empleados y trabajadores
de Caprecom;

¢) Sobre Jos articulos 2°y 3%¢l proyecto de ley en
referencia se considera que estan estructurados de
manera inconveniente, lo cual puede prestarse para
ambiguas o diversas interpretaciones.

Entodo caso, en el texto definitivo del articulado
que mas adelante se formula, queda explicitamente
consagrado que para los afiliados, beneficiarios y
pensionados, Caprecom continuara prestando los
servicios integrales de salud, como lo venia hacien-
do antes de la expedicion de la Ley 100. Igual
sucederd con el Régimen Solidario de Prima Media
con Prestacion Definida para aquellas personas que
estuviesen afiliadas a 31 de marzo de 1994,

d) En relacion con el articulo 13 del proyecto en
comentario, aunque no se considerailegal, dado que
la Ley 80 o Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica es una ley de carécter ordi-
nario, se considera inconveniente la excepcién que
se propone para Caprecom.

En efecto, una revision de los diversos textos -
exposicion de motivos y ponencias para segundo
debate tanto en Senado como en Cémara- nos per-
mite afirmar la tesis, expuesta por el entonces Mi-
nistro de Obras Ptblicas y Transporte, Jorge Bedeck
Olivella, vocero del Ejecutivo para el Estatuto de la
Contratacién, que:

“Conforme a lo expresado, resulta evidente que
la competencia del Congreso para expedir el Esta-
tuto General de la Contratacion Estatal debe ser
ejercida por el Legislativo mediante una ley ordi-
naria”.

Aunque algunos colegas y tratadistas han consi-
derado equivocado el cambio que la Ley 80 introdu-
jo al principio de la responsabilidad en la contrata-
cion estatal, a prop6sito de la intervencion de las
Juntas Directivas, compartimos plenamente el cri-
terio de la exposicion de motivos de dicha ley,
cuando plantea:

“Para garantizar su cumplimiento se prevé que
los servidores piblicos que intervengan en los pro-
cesos contractuales son responsables civil, penal y
disciplinariamente...”.

“Un aspecto fundamental que debe destacarse
consiste en que la responsabilidad de la direccion y
manejo de la actividad contractual y de los procesos
de seleccidn se atribuye al jefe o representante de la
entidad y no a las juntas, consejos directivos, corpo-
raciones administrativas u 6rganos de direccién,
con lo cual se busca evitar que la responsabilidad
derivada de dichas actuaciones termine diluyéndo-
se entre el representante o jefe de entidad y las
personas que integran dichos organismos”.

Sobre el Proyecto 038

Al lograr la Comisién de Ponentes el aval del
Ministro de Comunicaciones para transformar a
Caprecom en Empresa Industrial y Comercial del
Estado, el articulo 1° del Proyecto de ley 038, presen-
tado por la honorable Representante Martha Luna
Morales, que hacia constitucional su trdmite -pues
mantenia la actual naturaleza juridica de Caprecom-
pierde relevancia.

Pese a las interminables controversias que la Ley
100 ha desatado en el pais, no podemos dejar de
resaltar las bondades que al futuro tendré el principio
de libre eleccion (articulo 151, numeral 4°), que le
permite a los usuarios escoger su entidad promotora
de salud y su institucién prestadora de servicios.

En su proyecto, la honorable Representante
Martha Luna Morales, propone en el pardgrafo del
articulo 1° la obligatoriedad en la afiliacién a
Caprecom, el cual modificamos sustancialmente para
preservar el sano principio de la libre eleccion
consagrado en la Ley 100.

El articulo 2° es coincidente con el 3° del Proyec-
to de ley 018 y los ponentes lo integraran, mejorando
su redaccidn, al articulado.

Sobre el articulo 32, consideramos inconveniente
la comisién de adecuacién que se propone y es mas
eficaz que dicha responsabilidad quede en cabeza de
la Junta Directiva. En cuanto al 4°, 1a Ley 100 prevé
diversos mecanismos de control que los afiliados a
Caprecom deben poner en funcionamiento una vez
la entidad se transforme en empresa promotora de
salud (articulo 231).

Estructura y fundamentos del texto
definitivo de articulado

El articulado que presenta la Comisién de Ponen-
tes establece un equilibrio de consensos entre la
posicién del Gobierno y las aspiraciones de los
afiliados, beneficiarios y pensionados y los aportes
de las Comisiones Séptimas en sus sesiones conjuntas.

Transformaciéon en Empresa Industrial
y Comercial del Estado

Caprecom es la institucion de seguridad social
mds antigua de Colombia. Fue creada mediante la
Ley 82 de 1912. El Decreto 1240 de 1989 -que
aprueba el Acuerdo nimero 0035 de la Junta Directi-
va- define su naturaleza juridica como estableci-
miento piblico del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio pro-
pio y adscrita 4l Ministerio de Comunicaciones.

Dadas sus caracteristicas de anfigiiedad, solidez
financiera, eficiencia y calidad en sus servicios y €l
manejo correcto de su sistema de pensiones y pese a
las diversas trabas de distinto orden dada su natura-
leza juridica, Caprecom esta reputada en la actuali-
dad como entidad modelo de seguridad social en
Colombia e Hispanoamérica.

En la actualidad la entidad cuenta con 18.331
afiliados forzosos y 52.279 beneficiarios; 14.620
pensionados y 16.979 beneficiarios de éstos y cober-
tura en 935 municipios del pafs.

Las entidades adscritas que tienen afiliados sus
trabajadores, son: Ministerio de Comunicaciones,
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom,
Administracion Postal Nacional, Instituto Nacional
de Radio y Televisién, Compaiia de Fomento Cine-
matogréfico, Compaiia de Informacién Audiovi-
suales, Empresa de Telecomunicaciones de Nariiio,
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Empresa de Telecomunicaciones del Tolima, Em-
presa de Telecomunicaciones de Antioquia, Empre-
sa de Telecomunicaciones del Caribe y Caja de
Prevision Social de Comunicaciones.

Un recorrido por la exposicién de motivos de los
dos proyectos de ley, el andlisis de los estados
financieros de los tres Gltimos afios, la seguridad y
credibilidad que todos sus usarios tienen de la enti-
dad y especialmente los fundamentos filoséficos de
la propia Ley 100, nos permiten afirmar que es mas
facil, mas responsable socialmente, mas consecuen-
te con el sistema de Seguridad Social en Salud
mantener y transformar a Caprecom en Empresa
Industrialy Comercial del Estado, conun programa
EPS, que liguidarla.

Tomando en consideracidn los principios de Ley
100 sobre el sistema de Seguridad Social en Salud:
Integralidad, solidaridad, universalidad, unidad, efi-
ciencia, calidad, libre escogencia, descentralizacion,
autonomia y participacién social y la experiencia
acumulada de Caprecom, se impone, para abrir un
programa EPS, su cambio de naturaleza juridica.

En los proyectos que nos ocupa, ello es viable
gracias al aval que el Ministro de Comunicaciones
otorgé en el Oficio 238 del 5 de octubre pasado y que
en tres apartes fundamentales, plantea:

“De acuerdo con la solicitud enviada en comuni-
cacién del 27 de septiembre de los corrientes relacio-
nada con los Proyectos de ley 018 y 038 referentes a
Caprecom, me permito manifestarles que este Mi-
nisterio, amparado en el paragrafo del articulo 142
de la Ley 5% de 1992, avala los proyectos de ley
presentados a esa Corporacion...”.

“La Caja de Prevision Social de Comunicacio-
nes, Caprecom, de conformidad con sus estatutos,
establecidos en el Decreto 1541 de septiembre 15 de
1995, es un establecimiento publico del orden na-
cional adscrito al Ministerio de Comunicaciones; y
debido a la modificacion del Régimen de Seguridad
Social establecido por la Ley 100 de 1993 y sus
decretos reglamentarios, se hace necesario que ésta
opere como EPS en el drea de salud. Por lo anterior
es indispensable su transformacién en Empresa
Industrial y Comercial del Estado del orden nacio-
nal, adecudndose asi a los cambios profundos que
implica el nuevo sistema de seguridad social”.

“Sin duda abrir un programa de EPS implica
eficacia, agilizacion, cobertura y competitividad en
el ofrecimiento de los planes de salud integral, ya no
s6lo para los afiliados del sector de las comunicacio-
nes, sino para todos los colombianos en 930 munici-
pios del pais que deseen afiliarse a ella. Pero el
programa de salud prestado por Caprecom no seria
competitivo frente a las EPS ya autorizadas del
sector privado y del mismo ISS, si continda con su
actual naturaleza juridica de establecimiento piibli-
co del orden nacional, razén por la cual se hace vital
para la Caja que el legislador le otorgue las herra-
mientas juridicas, brinddndole mayor autonomia
para participar en el mercado, convirtiéndola en
Empresa Industrial y Comercial del Estado vincula-
da al Ministerio de Comunicaciones”.

Aunque serfa inconveniente introducir en el arti-
culado un mandato expreso para que Caprecom,
como EPS privilegiara en sus estrategias de servi-
cios médicos asistenciales -aprovechando su cobertu-
ra y/o su infraestructura- a la poblacién de los anti-
guos territorios nacionales, donde las EPS privadas
no tienen ningtn interés ni econdémico y social en

llegar, hemos encontrado en los voceros de las
organizaciones sindicales, del Gobierno Central, de
las directivas de Caprecom y estamos seguros, del
Congreso de la Repiiblica, una profunda sensibili-
dad a esta idea.

A propésito de esta reivindicacién social, el Mi-
nistro de Comunicaciones en su oficio a los ponentes
comparte este deseo, al afirmar:

“La aspiracion de Caprecom es lograr ampliar
su cobertura para los beneficiarios del régimen
subsidiado, instrumento desarrollado por la Ley
100 con el propdésito de garantizar los principios
constitucionales universalidad y solidaridad que
definen la seguridad social”.

Finalmente el articulo 236 habilita a las cajas,
fondos y entidades de seguridad social del sector
publico para transformarse en empresas promotoras
de salud.

Estatuto Organico Basico

Para dar cumplimiento al mandato constitucio-
nal, articulo 150 numeral 7°y articulo 210, inciso 2°,
se incluy® en el articulado -ademas de la naturaleza
juridica (articulo 12), el objeto y las funciones de
Caprecom (articulos 2° y 39%); su denominacion,
domicilio y patrimonio (articulos 5%, 6° y 7%); sus
6rganos de direccion y representacion legal (articu-
los 10y 11).

Caprecom como administradora del Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida
y prestacién de los servicios integrales de salud

Como es decisién del Gobierno Central preservar
y transformar a Caprecom en Empresa Industrial y
Comercial del Estado, 1a excepcionalidad debe cu-
brir también la administracion de las pensiones de
los afiliados a 31 de marzo de 1993, dado que
Caprecom es la tinica entidad piblica que ha cumpli-
do cabalmente con sus pensionados.

La Ley 100 en su articulo 130 ordena la creacién
de un Fondo de Pensiones Piblicas del Nivel Nacio-
nal. Este Fondo sustituye a la Caja Nacional de
Previsién y las demds Cajas y Fondos del sector
publico en la administracion de pensiones de vejez o
jubilacién, de invalidez y de sustitucién o sobrevi-
vientes.

Dos razones motivan proponer para Caprecom
esta excepcionalidad con respecto al articulo 130 de
la Ley 100:

En primer lugar, el Ministro de Hacienda lo
propone en oficio enviado al sefior Presidente de la
honorable Comisién Séptima, doctor Barlahdn Henao
Hoyos, tanto los honorables Senadores como Repre-
sentantes, adicionaron esta propuesta, colocédndole
un término de diez afos para cumplir el proceso.

En segundo lugar, Caprecom es una institucion
del sector piblico que ha logrado regularizar el pago
a sus pensionados gracias a las transferencias que le
hacen las entidades vinculadas y el Gobierno Nacio-
nal.

En conclusién y en concordancia con el articulo
52 de la Ley 100 de 1993, Caprecom continuaré
administrando las pensiones, sin perjuicio del prin-
cipio de libre eleccion, de las personas que estuvie-
sen afiliadas a ella a 31 de marzo de 1993, en el
Régimen Solidario de Prima Media con Pr=stacién
Definida, en una cuenta aparte de los recursos de
salud.

Caprecom - EPS

El articulo 236 de 1a Ley 100 de 1993 habilita a
Caprecom para abrir programas como empresa
promotora de salud y el 156 en el literal k) le permite
conformarse como institucién prestadora de servi-
cios.

Corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud, de conformidad con el articulo 5° del Decreto
1259 de 1994, autorizar y expedir el Certificado de
Funcionamiento de las Entidades Promotoras de
Salud.

Los estudios que las directivas de Caprecom
colocaron a disposicién de la Comisién de Ponentes,
para abrir un programa de EPS, nos permitieron
encontrar cuatro razones que indicaban posible esta
propuesta:

a) Las contribuciones potenciales de Caprecom
para implementar, desarrollar y competir dentro del
nuevo Sistema de Seguridad Social en Salud;

b) Un potencial de mercado, por el acelerado
crecimiento esperado en el nimero de usuarios en
los préximos cinco afios, de 101.814 en la actuali-
dad, a unos 3.500.000 en el afio 2.000;

¢) La factibilidad de ofrecer planes de salud de
buena calidad y rentables, como resultado del efecto
de dilucién de riesgos, derivado del volumen de
usuarios esperado y de las estrategias de contencion
de costos; y

d) La solidez y solvencia financiera de la Institu-
cion.

Estas razones fueron confirmadas por la
Superintendencia Nacional de Salud, en la Resolu-
cion 0845 del 14 de noviembre de 1995 que en los
considerandos, luego de establecer que cumple to-
dos los requisitos establecidos en el articulo 180 de
la Ley 100, el Decreto 1485 de 1994 y.todas las
demds normas concordantes, en la parte resolutiva
dice:

“Articulo 1°. Expedir el Certificado de Funciona-
miento a la Caja de Previsién Social de Comuni-
caciones, Caprecom, como entidad promotora de
salud con el fin de organizar y garantizar la pres-
tacién del Plan Obligatorio de Salud de los afiliados
del régimen contributivo y adicionalmente organi-
zar programas de administracién del régimen
subsidiado, que garantice la prestacion del Plan
Obligatorio de Salud subsidiado a los afiliados de
dicho régimen dentro de los siguientes limites...”.

Tratamiento tributario

En razén a la proyeccién social de Caprecom, su
cobertura nacional, especialmente en regiones de
extrema pobrezay para apalancar su desarrollo como
empresa promotora de salud de cardcter piiblico, se
hace necesario darle el mismo tratamiento tributario
que la Ley 100 le dio al Instituto Colombiano de los
Seguros Sociales y fija en su articulo 135 para este
tipo de instituciones.

Esta excepcionalidad se fundamenta también en
los efectos negativos a nivel econédmico que laley ha
producido a las finanzas de la institucion.

Caprecom, por cuenta de la Ley 100 pierde y
continuaria perdiendo si no se aprueba la presente
ley, los siguientes ingresos:
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Sobretasa $3.200 millones
Administracion servicio

médico familiar 2.600 millones
Servicio médico familiar a

beneficiarios 14 millones

Diferencia del aporte de

empleados afiliados 94 millones

Aporte adicional de pensio-

nados 16% 4.460 millones
Subtotal $25.254 millones

Perderia por adminis-

tracién de pensiones $12.330 millones

Por no pago de cuotas partes  6.260 millones

Subtotal $18.590 millones

Gran Total $43.844 millones ano

Derechos adquiridos

En el proceso de concertacion, la Comision de
Ponentes tuvo siempre como principio el respeto por
los derechos adquiridos de afiliados, pensionados y
beneficiarios. El proyecto de ley lo reconoce expre-
samente a lo largo de todo el articulado.

Reestructuracion de la entidad

Se faculta a la Junta Directiva, dentro de sus
competencias, para que en consecuencia con la trans-
formacién de Caprecom en Empresa Comercial e
Industrial del Estado y su proyeccién como Empresa
Promotora de Salud, adecie su planta de personal, su
estructura administrativa y su descentralizacion, a las
nuevas realidades.

Parala reestructuracion de la entidad se recogen
los siguientes principios orientados por el sefior
Ministro de Hacienda, en Oficio 00818 del pasado 29
de noviembre: Deberd financiarse totalmente con
recursos propios; funcionard de manera desconcen-
tradayy eficiente; garantizard la calidad del servicio;
se ajustard a los desarrollos técnicos y administrati-
vos de la administracién publica, para lo cual podrd
apoyarse en servicios prestados por particulares.

Por las razones anteriormente expuestas, senor
Presidente de la honorable Camara de Representan-
tes, honorables Representantes, solicitamos de la
manera mds respetuosa, se dé segundo debate al
Proyecto de ley 018 de 1995, al cual fue acumulado
el 038 de 1995.

Roberto Pérez Santos, Barlahdn Henao Hoyos,
Representantes a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en Comisiones Séptimas conjuntas de

Senadoy Cdmara para sesion plenaria en la hono-

rable Camara de Representantes al Proyecto de

ley nimero 018 de 1995 Camara, “por la cual se

reorganiza la Caja de Prevision Social de Comuni-

caciones, se transforma su naturaleza juridica y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Naturaleza juridica. La Caja de Pre-
vision Social de Comunicaciones, establecimiento
publico creado mediante la Ley 82 de 1912, se
transforma en virtud de la presente ley en Empresa
Industrial y Comercial del Estado del Orden Nacio-
nal, con personeria juridica, autonomia administrati-
vay patrimonio independiente y en consecuencia, su
régimen presupuestal y de personal, sera el de las
Entidades Piblicas de esta clase. Estard vinculada al
Ministerio de Comunicaciones y la composicién de
su Junta Directiva serd la que sefiala la presente ley.

Atrticulo 22 Objeto. La Caja de Prevision Social
de Comunicaciones, Caprecom, en su naturaleza
juridica de Empresa Industrial y Comercial del
Estado, operard en el campo de la salud como
Entidad Promotora de Salud, EPS y como Institu-
cion Prestadora de Salud, IPS, acorde con lo esta-
blecido en la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, de tal forma que podra ofrecer a sus
afiliados el Plan Obligatorio de Salud, POS, en los
regimenes contributivo y subsidiado y Planes Com-
plementarios de Salud, PCS, en el régimen contri-
butivo.

Paragrafo 1°. La Caja de Previsién Social de
Comunicaciones, Caprecom, en el campo de las
pensiones, operard como una Entidad Administra-
dora del Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida para aquellas personas que
estuviesen afiliadas a 31 de marzo de 1994, sin
perjuicio de la libre eleccién que consagra la Ley
100 de 1993.

Paragrafo 2°. La Caja de Previsién Social de
Comunicaciones, Caprecom, para dar cuamplimien-
to a las funciones que se definen en el anterior
articulo, deberd administrar en forma independiente
y en cuentas separadas los recursos correspondien-
tes a los sistemas de pensiones y salud, tal como lo
exige la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamen-
tarios. Ello para el control por parte de los organis-
mos competentes.

Articulo 3°. Funciones. Son funciones de la Caja
de Prevision Social de Comunicaciones:

a) Desarrollar las funciones asignadas a las Em-
presas Promotoras e Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud en la Ley 100 y demds normas
que la reglamenten, adicionen modifiquen o dero-
guen;

b) Ejercer la actividad contractual para el cabal
cumplimiento de sus objetivos;

c¢) Recaudar las cotizaciones por los servicios a
su cargo;

d) Invertir los recursos de tal manera que le
permitan garantizar la calidad y el pago de los
servicios a su cargo;

¢) Atender la administracion, reconocimiento y
pago de las pensiones y demds prestaciones socio-
econdmicas de los pensionados y afiliados;

f) Garantizar los servicios de seguridad social
integral en salud a sus afiliados;

g) Las demads que le séiiale la ley, decretos y sus
propios estatutos.

Articulo 4°. Fondo Comiin de Naturaleza Pibli-
ca. LaCajade Previsién Social de Comunicaciones,
Caprecom, como Administradora del Régimen So-
lidario de Prima Media con Prestacién Definida,
deberda crear un Fondo Comiin de Naturaleza Piibli-
ca, constituido por los siguientes recursos:

a) Las cotizaciones de los afiliados antes del 31
de marzo de 1994, con vinculacién contractual,
legal o reglamentaria mientras permanezcan afilia-
dos a ésta;

b) Las reservas por el tiempo causado para el
pago de pensiones de vejez o jubilacidon, que debe-
rdn trasladar las entidades empleadoras;

c¢) Los rendimientos financieros generados porla
inversion de sus recursos.

Paragrafo 1° Las obligaciones pensionales que
adeudan las entidades estatales a Caprecom serdn

canceladas gradualmente en un plazo maximo de
diez anos, esta gradualidad serd concertada entre las
entidades del Estado y la Junta Directiva de
Caprecom.

Paragrafo 2°. El régimen legal para la administra-
cion de este Fondo ser4 el establecido porlaLey 100
de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 5% Denominacion. La entidad que se
transforma por la presente ley, continuard denomi-
nandose Caja de Prevision Social de Comunicacio-
nes, Caprecom.

Articulo 6°. Domicilio. El domicilio de la Cajade
Previsién Social de Comunicaciones, Caprecom,
serd la ciudad de Santafé de Bogota, D. C., y podra
establecer en todo el territorio nacional dependen-
cias regionales, zonales o locales, segin lo determi-
ne su Junta Directiva.

Articulo 7°. Patrimonio. El patrimonio de la
entidad, estard constituido por los terrenos, edifi-
cios, instalaciones, equipos, muebles, enseres y de-
mds bienes actualmente propiedad de la Caja de
Previsién Social de Comunicaciones, Caprecom, y
por los bienes que adquiera en el futuro a cualquier
titulo y se incremente por:

a) Las apropiaciones que le sean asignadas en el
presupuesto nacional;

b) Los valores que reciba por la prestacién, venta
y administracién de los servicios de salud, los copagos
y cuotas moderadoras que se establezcan dentro del
Plan Obligatorio de Salud, POS y el Plan Obligatorio
de Salud Subsidiado, POSS;

c) Los valores que reciba por concepto de presta-
cion de los planes complementarios de salud;

d) Las cuotas que por administracion de pensio-
nes reciba de las entidades afiliadas;

e) Los bienes que como personajuridica adquiera
a cualquier titulo y por los frutos naturales y civiles
de éstos;

f) Los fondos que provengan de sus inversiones,
rentas y bienes;

g) Las donaciones que le otorguen personas natu-
rales o juridicas, nacionales o extranjeras u organis-
mos internacionales.

Articulo 8% De los derechos. La Caja de Previ-
sién Social de Comunicaciones, Caprecom, conti-
nuara prestando los servicios integrales de salud a
los empleados publicos, trabajadores oficiales y
pensionados y a su respectivo grupo familiar, que
estaban afiliados a ella, a la fecha de expedicién de
la Ley 100 de 1993, tal como lo venia haciendo.

Paragrafo 1°. Los Planes Complementarios de
Salud que resultaren de la diferencia entre el Plan
Integral de Salud que venia prestando Caprecom
hasta la expedicion de la Ley 100 de 1993, como
resultado de Convenciones Colectivas vigentes o
que las modifiquen, de las entidades vinculadas al
Ministerio de Comunicaciones, sus trabajadores y ¢l
POS, estaran a cargo del empleador.

Parégrafo 2°. En el caso del Ministero de Comu-
nicaciones y de sus entidades adscritas que no tiene
Convenciones Colectivas de Trabajo con sus servi-
dores piblicos, los Planes Complementarios de Sa-
lud mencionados en el presente articulo, serdn asu-
midos por el empleador, en las condiciones que se
han venido prestando tal como lo establecen los
articulos 288 y 289 de la Ley 100 de 1993.
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Articulo 9°. Cobertura. La Caja de Previsién
Social de Comunicaciones, Caprecom, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley afiliard en
salud, de acuerdo con sus disponibilidades y segtin
los parametros establecidos para las EPS, a todo
ciudadano nacional o extranjero que a titulo indivi-
dual o colectivo lo solicitare, siempre y cuando
cumpla con los requisitos establecidos por la Ley
100 de 1993.

Articulo 10. Organos de Direccion. La Direccion
de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones,
Caprecom, estard a cargo de una Junta Directiva
integrada por nueve (9) miembros, asi:

- El Ministro de Comunicaciones o el Vice-
ministro, quien la presidira.

- El Ministro de Salud o el Viceministro.
- El Ministro de Trabajo o el Viceministro.

- El Presidente de 1a Empresa Nacional de Tele-
comunicaciones o su delegado.

- El Director de la Administracion Postal Nacio-
nal o su delegado.

- El Director del Instituto Nacional de Radio y
Televisién o su delegado.

- Tres representantes de los afiliados, con sus
respectivos suplentes, uno de los cuales debe ser de
los pensionados.

Par4grafo. Los representantes de los afiliados y
los pensionados, seran designados por el Ministro de
Comunicaciones, de ternas que enviardn los respec-
tivos sindicatos y las asociaciones de pensionados
del sector de las comunicaciones.

Atrticulo 11. Director. Representacion Legal. La
representacion legal de la Caja de Prevision Social
de Comunicaciones, Caprecom, estara a cargo de un
Director General, quien serd agente del Presidente
de la Reptiblica, de su libre nombramiento y remo-
cion.

Sus funciones son las fijadas por la ley y sus
Estatutos.

Atrticulo 12. Clasificacion de los servidores pii-
blicos de Caprecom. Quienes desempeien los car-
gos de Director General, Secretario General,
Subdirectores, Directores Regionales y Jefes de Di-
vision, seran empleados publicos. Los demaés servi-
dores publicos vinculados a la planta de personal
existentes a la fecha de promulgacién de la presente
ley, pasaran a ser trabajadores oficiales.

Articulo 13. Derechos y obligaciones de la Caja
de Prevision Social de Comunicaciones, Caprecom.
Los derechos y obligaciones que tenga Caprecom, a
la fecha de la promulgacion de la presente ley,
continuaran en favor y a cargo de la Empresa Indus-
trial y Comercial del Estado.

Atrticulo 14. Autorizaciones. E1 Gobierno Nacio-
nal, efectuar, de ser necesario, las operaciones y los
traslados presupuestales que se requieran para la
cumplida ejecucion de la presente ley.

Articulo 15. Tratamiento Tributario. En concor-
danciaconelarticulo 135 delaLey 100y en atencién
a la proyeccién social de Caprecom, se le dard el
mismo tratamiento tributario que establecié dicha
ley para el Instituto Colombiano de los Seguros
Sociales.

Articulo 16. Adecuacion de la estructura interna
y de la planta de personal. La Junta Directiva de la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones,

Caprecom, procederd a determinar las modificacio-
nes a la estructura interna de la empresa, a la planta
de personal creando, modificando o suprimiendo
cargos.

Articulo 17. Reestructuracion. La Junta Directi-
va de Caprecom, dentro de los tres meses siguientes
alavigenciade la presente ley, adoptard o presentara
ante el Gobierno para su adopcidn, segiin el caso, los
estatutos internos, el nuevo manual de funciones, el
reglamento de trabajo y las demds disposiciones
internas que sean necesarias para poner en marcha la
organizacion y funcionamiento de laempresa. Mien-
tras se expiden unos y otros, se aplicaran las normas
legales, estatutarias y reglamentarias vigentes a la
fecha de esta transformacion.

Pardgrafo. La reestructuraciéon de la Caja de
Prevision Social de 1as Comunicaciones, Caprecom,
se orientara de acuerdo con los siguientes principios
y reglas generales: Deberd financiarse totalmente
con recursos propios; funcionard de manera
descentralizada y eficiente; se ajustard a los desarro-
llos administrativos y técnicos de la administracion
publica, para lo cual podrd apoyarse en servicios
prestados por particulares.

Articulo 18. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

* kK

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Y TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 100 DE 1995 CAMARA

“por la cual de establece el complemento alimen-
ticio en los programas de educacion pre-escolar y
bdsica primaria y se dictan otras disposiciones”.

Dentro de los términos establecidos para estos
procesos en el reglamento interno del Congresoy en
cumplimiento de la designacion hecha por el senor
Presidente de la Comisién Séptima de la honorable
Camara de Representantes, someto a consideracién
de la honorable Cdmara de Representantes, el infor-
me del Proyecto de ley radicado con el nimero 100
de 1995 Camara, “por la cual se establece el comple-
mento alimenticio en los programas de educacién
pre-escolar y bdsica primaria y se dictan otras
disposiciones”.

1. Contenido del proyecto

El proyecto de ley sometido a la consideracion y
estudio de la Comisién Séptima, cuya autoria es de
la Representante Yaneth Sudrez Caballero, busca
implementar en los establecimientos piiblicos de
educacion pre-escolar y bésica primaria un progra-
ma denominado “Complemento Alimenticio”, con-
sistente en el suministro de una racién alimenticia
diaria para los nifos y jévenes que se encuentren en
los niveles sefialados y que su progenitora sea cabeza
de familia desempleada, abandonada sin apoyo al-
guno o que sus padres sean desempleados o estén en
situacion de indigentes, contempla igualmente el
hecho que los nifos y jévenes estén a cargo de otros
familiares, en situacién de indigentes y que sus
padres hayan fallecido. La certificacién que los hace
beneficiarios de este complemento se radica en cabe-
za del ICBF, dadas las caracteristicas de esta entidad
que tendra como soporte la jurisdiccion de familia a
través de sus defensores.

2. De la ponencia

El proyecto de ley que presenta a consideracion
de la Plenaria la doctora Yaneth Suarez, asi como lo

seftala en su exposicion de motivos, busca dar res-
puesta, para solucionar una situacion grave que se
manifiesta en la poblacién escolar, ocasionando la
desercién de nifios de las aulas escolares.

Como uno de los tantos antecedentes de esta
situacion, tenemos una cita que hace la autora remi-
tiéndonos a las politicas del Salto Social, donde
tienen la meta del plan de desarrollo el fortaleci-
miento de pre-escolar, garantizando las posibilida-
des de aprendizaje de los nifios, con una buena
nutricién; esta es importante y definitiva en el proce-
so de aprendizaje de los menores, tal como lo seiiala
una reconocida médica inmundloga, doctora Ana
Maria Segura Rosero, quien hablando de su expe-
riencia profesional en el ejercicio de la pediatria nos
comenta: “Esta experiencia le ha dejado ver 1a noto-
riadesventaja en que se encuentran nuestros ninos de
las escuelas de pre-escolar y escolar de centros de
educacion oficial con respecto a nifios que asisten a
instituciones privadas; en los primeros se observa
una dindmica de aprendizaje més lenta, una presen-
tacién mas frecuente de incapacidades para la asis-
tencia a clases por causa de enfermedad, una reproba-
cién de los cursos realizados por bajo rendimiento,
poco interés en el desarrollo de actividades fisicas
(deportes) que son muy propias de su edad. Es
evidente la poca capacidad de concentracion que
tienen estos nifios; de igual manera se observa una
alta incidencia de patologias asociadas a defectos de
agudeza visual.

(A qué se debe esta situacién tan desventajosa?

La mayoria, si no todas las situaciones descritas
se deben a diferentes grados de desnutricién que
padecen estos nifios o estados carenciales de algunos
elementos indispensables para el buen funciona-
miento de su organismo. Mencionemos algunos de
ellos:

1. Deficiencia de proteinas. La proteina es un
elemento fundamental para formar todos los tejidos
orgénicos con un correcto funcionamiento, en la
primera infancia, una deficiencia de proteinas puede
llevar a un notable retraso de crecimiento, a una
deficiencia del sistema inmunitario, pues el Timo,
que es el 6rgano principal o central del sistema
inmunitario se atrofia y puede llegar a desaparecer
en una desnutricion grave, este caso, queda expuesto
a todo tipo de infectantes, especialmente los mas
agresivos en nuestro medio como la tuberculosis.
Sin un buen aporte de proteinas el desarrollo del
sistema nervioso central es muy deficiente, lo cual
dejard a un nifio de por vida con un coeficiente
mental muy por debajo de lo normal o conunretardo.

2. Deficiencia de hierro. Todas las células del
organismo necesitan hierro para funcionar adecua-
damente, es como el motor de la célula. Un organis-
mo puede tener todos los nutrientes completos, pero
si falta el hierro sus células, especialmente las célu-
las del sistema inmunitario, se paralizan y se con-
vierten en unas espectadoras de las bacterias , virus,
hongos, protozoarios y demés infectantes que inva-
den el organismo que ellas deberian defender. El
hierro forma parte esencial de la molécula que trans-
porta el oxigeno a los tejidos, los cuales mueren o se
ven seriamente perturbados en su funcionamiento
ante la ausencia de este precioso elemento. El siste-
ma nervioso central sélo resiste décimas de segundo
sin oxigeno, lo cual hace al nifio exageradamente
irritable.

Una carencia crénica de hierro produce edema
generalizado y pérdida del cabello. El hierro es uno
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de los elementos del cual adci:]ecen con mucha fre-
cuencia nuestros nifos de estfato pobre.

3. Deficiencia del calcio |y oligoelementos. La
carencia de calcio, magnesio, finc, todo afecta seria-
mente la formacién del asqueleto y del sistema
endocrino. Un nifio con carenfia de calcio no puede
conformar un sistema 6seo fuerte y en muchas oca-
siones la deficiencia produce alteraciones como la
microcefalia con sus nefastasjconsecuencias para el
funcionamiento del sistema ngrvioso central.

Una dieta balanceada, hafciendo las suplencias
bésicas para que un organism¢ en formacion alcance
el desarrollo 6ptimo debe sef preocupacioén de los
progenitores de un nifio; sin jembargo, en aquellos
casos en los cuales éstos no pueden hacerlo, es el
Estado quien debe asumir parfe de esta responsabili-
dad, pensando que asi tendiemos todo un futuro
mejor al proyectar a nuestro pafs a un futuro con gente

sana, fisica y espiritualmente

Es esta una situacion preo

fupante que involucra

a toda la sociedad, tan es asi que en varias oportuni-
dades nuestra Corte Constitudional lo ha manifesta-
do, podemos citar una de tantps jurisprudencias que

explica como el Estado no

yuede ser ajeno a los

fenémenos sociales que atac;T: a las futuras genera-

ciones que seran las llamadas

| construir y renovar la

sociedad y las instituciones, ef en la poblacién infan-
til donde estdn las semillag (fe la renovacién y las

esperanzas de los pueblos.

Ensentencia nimero T 29 el 28 de enero de 1994

con ponencia del Magistrado

/ladimiro Naranjo M.,

la Corporacion manifestd 1o figuiente:

“Proteccion de la infanci:
ineludible del Estado. Esta e
abarca a la infancia mas la/p
chos de los nifos hacen qué €
cion juridica dado el intergs
sobre ellos, se hace superior y
nal. Lo anterior se traduce ¢n
Estado y de la sociedad de tes
no, dicha prevalencia, y de act
ta e incondicional, siempre gu
estado de necesidad, como|d¢
dible.

Si los derechos de los nii
deber del Estado de asisten

es deber prioritario e
pecial proteccién que
fevalencia de los dere-
itos tengan una exalta-
general que al recaer
, por tanto incondicio-
el ineludible deber del
petar, en primer térmi-
)ar de manera inmedia-
> lainfancia se halle en
ber prioritario e inelu-

0s son prevalentes, el
cia y proteccién a la

infancia, también lo es. Lue|
otras obligaciones que dilata
de la sociedad hacia la prote
porque el deber hacia éstos pr
otra consideracion social, po
mica”.

También ha manifestado
de sus jurisprudencias lo sigy
pio, no siendo el derecho fund
un derecho de aplicacién i
Nacional, articulo 85), su ¢
cionada al desarrollo legal ¥ i
siva mediante las politicas
garantia real de un derechc
cultural, conocidos por la doc
la segunda generacién, depe:
némico y social del pafs.

El Estado Social de Derec

'0 no pueden alegarse
a eficacia del Estado y
ccién de los menores;
valece sobre cualquier
tica, juridica o econd-

a Corporacién en otra
iente: “...4. En princi-
imental a la educacion,
ediata (Constitucion
ectividad estd condi-
su realizacion progre-
ciales del Estado. La
econémico, social o
rina como derechos de
ide del desarrollo eco-

y del Gobierno, atencién prefi

10, exige del legislador
rencial para la satisfac-

cion de las demandas de la pjblacién enderezadas a
hacer efectivos este tipo d¢ disrechos. Los planes de

desarrollo y el presupuest
permanente ampliacion dej |

deben contemplar la
oportunidades reales

para que un mayor nimero de personas puedan gozar
y ejercer los derechos que la Constitucién
proclama.

Hechas las anteriores precisiones, vemos que
este proyecto de ley, satisface la dimension de las
exigencias de 1a Corte Constitucional, a través de la
interpretacién del derecho fundamental a la educa-
cién porque pretende dar efectividad a este derecho,
lo desarrolla legalmente, permitiendo que un sector
de la poblacién denominada “Poblacién escolar de
los estratos bajos”, vea materializado este derecho
con hechos concretos, tangibles al ser vinculados a
las politicas sociales del Estado, atacando uno de
sus principales flagelos que es la deficiente alimen-
tacion, al tener un término de condiciones necesa-
rias como son los centros educativos piblicos, los
docentes, algunos recursos econémicos y los cupos
a que puede acceder en igualdad de condiciones.

El proyecto en mencién armoniza con los fines
de nuestra Constitucidn, realza su alcance social y
estd en concordancia con la legislacién internacio-
nal que ha fijado derrotero en la proteccion de la
nifiez; como serian, para citar algunos: La Declara-
cién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos y Sociales,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, Convenciéon Americana sobre Derechos Hu-
manos, Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Modificaciones

La Comisién aceptd las modificaciones que pre-
senté en la ponencia para primer debate, ademads por
su iniciativa se suprimid el articulo 4% y se modificé
el articulo 5° del que habia propuesto en la ponencia
para primer debate, cuyo texto se propone en el
articulado del proyecto. En los demds articulos el
texto permanece igual, es decir, sin modificaciones.

Por las anteriores consideraciones, me permito
proponer a la honorable Camara de Representantes
que se dé€ segundo debate al presente Proyectode ley
numero 100 de 1995 Camara, “porlacual se estable-
ce el complemento alimenticio en los programas de
educacién pre-escolar y bdsica primaria y se dictan
otras disposiciones”.

TEXTO DEFINITIVO

Proyecto de ley nimero 100 de 1995 Camara,
“por la cual se establece el complemento alimen-
ticio en los programas de educacion pre-escolar
y bdsica primaria y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. En todos los establecimientos publi-
cos de educacion pre-escolar y basica primaria
queda establecida la implementacién de un progra-
ma denominado “Complemento alimenticio”.

Articulo 2° El programa de complemento ali-
menticio tendrd como finalidad suministrarles una
vez por dia una racion alimenticia a aquellos nifios
y jOvenes que se encuentren en estudios pre-escolar
y bésica primaria y que se encuentren en alguna de
las siguientes situaciones:

1. Ser hijo de madre cabeza de familia
desempleada o abandonada y que no cuente con
apoyo de su familia o de un particular.

2. Ser hijo de padres desempleados o que se
encuentren en situacion de indigentes.

3. Estar a cargo de familiares en situacion de
indigencia y que sus padres hayan fallecido o los
hayan abandonado.

Articulo 3% Los beneficiarios del programa de
complemento alimenticio deberén ser registrados en
el momento de ser matriculados, acompanando cer-
tificacién de encontrarse en alguna de las situaciones
que habla el articulo 29, certificacion que deberé
expedir el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, a través de los defensores de familia.

Articulo 4°. Fue suprimido.

Articulo 5°. (Se sustituy6). Los costos que repre-
sente el programa de complemento alimenticio serdn
cubiertos asi: El 60% por el Gobierno Nacional, a
través del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar; el 20% por los Distritos o Municipios con las
transferencias destinadas a salud por la Ley 60; 20%
por los Departamentos.

Articulo 6° El Gobierno Nacional apropiara las
partidas presupuestales correspondientes para el
cumplimiento de esta ley.

Articulo 7°. Esta Ley rige a partir de la fecha de
su sancion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Vuestra Comision,
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogot4, D. C., diciembre 13 de 1995.

En la sesién del dia 6 de diciembre de 1995 fue
aprobado el presente informe y texto definitivo.

El Presidente de la Comisién Séptima,
Barlahdn Henao Hoyos.

El Vicepresidente de la comisién Séptima,
William Montes Medina.

El Secretario General de la Comision Séptima,

José Vicente Mdrquez Bedoya.

% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 1995
CAMARA

“por la cual se crean los centros de atencion
integral a las adolescentes gestantes y lactantes
y se dictan otras disposiciones”.

Dentro de los términos establecidos en el regla-
mento interno del Congreso y en cumplimiento de la
designacién hecha por el sefior Presidente de la
Comisién Séptima de la honorable Cadmara de Re-
presentantes, someto a consideracién de la honora-
ble célula en sesién, el informe del Proyecto de ley
radicado con el niimero 106 de 1995 Camara, “por
la cual se crean los centros de atencién integral a las
adolescentes gestantes y lactantes y se dictan otras
disposiciones”.

1. Del contenido del proyecto

El proyecto de ley sometido a estudio de esta
Comisién, propone la creacién de los Centros de
Atencion Integral a las adolescentes gestantes y
lactantes, que funcionarén en las capitales de depar-
tamento del pais, su finalidad primordial es brindar
a la poblaci6én femenina por una sola vez y a su hijo
un servicio social, consistente en albergue, salud,
alimentacién, asesorfa juridica y psicologica; con
una capacitacion productiva y formacion personal,
si estdn en una situacidén de desproteccion, abandono
y/o peligro y que no cuenten con un espacio de
socializacién adecuado que les brinde los servicios
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sociales. Hace una consideracion especial a las me-
nores que tengan una situacion gestante producto del
abuso o de la violencia y sean remitidas por el
defensor de familia que ordenard a su favor una
medida de proteccion.

Lacreacion de estos centros va desde 1a construc-
cién hasta la adecuacién, que se materializard asf:

Un 60% con recursos de la Nacién ICBF; un 20%
con recursos de la Gobernacién y otro 20% con
recursos de la Alcaldia Municipal, segtin el caso.

2. De la ponencia

Este proyecto de ley que hoy presenta a conside-
racién de la Comisién, la honorable Representante
Yaneth Sudrez Caballero y del cual soy ponente,
pretende continuar con una labor que se viene desa-
rrollando en la ciudad de Barranquilla y en otras
ciudades del pais como un programa del ICBF.

Nuestra Carta Politica, da especial protecciénala
nifez, la juventud, a la tercera edad y con mayor
razén a la maternidad; dada su estrecha relacién con
la dignidad de la persona humana consagrada en el
articulo 1° de la Carta y la proteccién a la familia, se
estimé que la maternidad debe recibir proteccion
constitucional.

El articulo 43 de la Constitucion Politica no tiene
antecedentes en materia constitucional. La necesi-
dad de proteger a las mujeres en estado de embarazo
radica en la proteccion “como gestadoras de lavida”.
Esta condicién que por siglos la coloc6é en una
situacion de inferioridad, sirve ahora para enaltecerla.
Involucra este proyecto varios derechos, comolos de
la mujer que ha concebido un hijo y la Constitucién
Nacional en su articulo 43 le brinda la proteccion a
ese derecho de ser madre y de ser atendida y asistida
en este proceso donde generalmente estd sin el
soporte fundamental de su familia.

Encontramos otros fundamentos legales que so-
portan este proyecto de ley como el Decreto 2732 de
1989, donde se protege la vida del nasciturus, cuan-
do establece que todo menor tiene derecho intrin-
seco a la vida y es obligacién del Estado garantizar
su supervivencia y desarrollo, igualmente establece
que todo menor tiene derecho a la proteccion, al
cuidado y asistencia necesaria para lograr un ade-
cuado desarrollo fisico, mental, moral y social y
estos son derechos que se reconocen desde la con-
cepcidn.

Nuestra Carta no aborda un punto acerca de
(cudndo se empieza a ser persona? ;Desde la con-
cepcién? ;Desde el nacimiento?, nos remite a la ley
civil. Sin embargo, es posible afirmar atendiendo las
normas del derecho internacional, por la legislacién
internay por la filosofia humanista del Estado Social
de Derecho, se deduce con precision que se tienen
derechos desde la concepcion.

Hechas las anteriores anotaciones y enmarcando
el proyecto de ley en ellos, tenemos que en estos
centros de Atencién Integral lo que se pretende més
que los cuidados fisicos, alimentacién y otros es una
orientacién bdsica para una nueva forma de vida,
mejorando su realidad ofreciéndoles apoyo
sicolégico, social, laboral y formativo. Brindando-
les un espacio nuevo en una sociedad en donde
seguramente le han sido negadas por su condicién.

En estos centros de Atencioén Integral, se les
ayuda a tomar conciencia de su situacion, a crecer en
la propia dimensién de su vida, a encontrar un
camino nuevo dentro de la nueva concepcién de su

maternidad, la aceptacién de ese hijo que llega a
formar parte de su vida, muchas veces no querido
desde su concepcién.

La adolescente que llega a un centro de Atencion
Integral, llega buscando ayuda y proteccién y eso es
lo que este proyecto de ley persigue al igual que
proteccion y afecto como elemento necesario para
las relaciones humanas expresadas en el reconoci-
miento de lo que significa ser mujer, adolescente,
madre en nuestra sociedad.

3. De las modificaciones

Con el 4nimo de darle un mayor alcance a esta
importante iniciativa legislativa, presento a conside-
racion las siguientes modificaciones:

1. Articulo 1°. Créanse en las ciudades capitales
de departamentos de todo el pais los Centros de
Atencién Integral a las adolescentes gestantes y
lactantes.

Considero que para darle un mayor alcance, la
redaccién del articulo seria:

Articulo 1°. Creanse en las ciudades capitales y
en los municipios de todo el pais donde las necesida-
des asilorequieran, los Centros de Atencién Integral
a las adolescentes gestantes y lactantes.

2. Articulo 6° EIl Presidente de la Repiiblica
contard con un plazo de seis meses, contados a partir
de la vigencia de la presente ley para su reglamenta-
cién.

Propongo que se suprima, porque esta €s una
facultad que tiene el Presidente de la Republica por
mandato Constitucional, asi lo establece el articulo
189, en su numeral 11,

3. Articulo 7°. Esta Ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Atendiendo el articulo 157 de la Constitucién
Nacional, es mas técnico redactarlo asi:

Articulo 7°. Esta Ley rige a partir de su sancién y
deroga todas las anteriores.

El texto del proyecto de ley quedara asi:
PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 1995

“por la cual se crean los centros de atencion
integral a las adolescentes gestantes y lactantes y
se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Créanse en las ciudades capitales y
en los municipios donde las necesidades asi lo re-
quieran de todo el pais, los Centros de Atencién
Integral a las adolescentes gestantes y lactantes.

Articulo 2° Los Centros de Atencidn Integral a
las adolescentes gestantes y lactantes tendrdn como
finalidad brindar por una sola vez a estas adolescen-
tesentre los doce y dieciocho aftos y a su hijo servicio
de albergue, atencidn en salud, alimentacién, aseso-
riasocial, juridicay sicolégica, capacitacion produc-
tiva y formacién personal cuando se encuentren en
situacién de desproteccién, abandono y/o peligro y
que dichas adolescentes pertenezcan a estratos infe-
riores y que no cuenten con un espacio de socializa-
cioén adecuado, ni con seguridad social, ni apoyo o
acompanamiento de su pareja o de una persona
particular, privilegiando las menores que procedan
de situaciones de abuso o de violencia, o zonas de
riesgo (zonas de tolerancia, alta incidencia

delincuencial y zonas de violencia) y emigrantes. Y
que sea remitida a dicho centro de atencién por el
defensor de familia por haberse ordenado a su favor
una medida de proteccién.

Parégrafo. Para los efectos del presente articulo
se entiende que la atencién que aqui se trata sélo se
brindaré a aquellas adolescentes en su primer emba-
razo y permaneceran en dicho centro hasta tanto se
encuentren en condiciones aptas para su vinculacion
productiva, cuyo proceso no podré ser superior a
doce meses.

Articulo 3% Los gastos de construccion, dotacion
y sostenimiento de los centros de atencién que trata
esta ley serén cubiertos en un 60% con recursos de la
Naci6n a través del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, un 20% con recursos de la Alcaldia
Distrital o Municipal, segiin el caso.

Articulo 4% Con el fin de darle cumplimiento al
articulo 1° de esta ley, se fija un término de tres (3)
aios, contados a partir de su vigencia, término en el
cual deberén estar organizados los Centros de Aten-
cion Integral a las adolescentes gestantes y lactantes
en todo el pais.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, los Goberna-
dores y Alcaldes deberdn apropiar las partidas
presupuestales correspondientes para el cumplimien-
to de esta ley.

Articulo 6°. Esta Ley rige a partir de la fecha de
su sancién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Proposicién
Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero
106 de 1995, “por la cual se crean los Centros de
Atencién Integral a las adolescentes gestantes y

lactantes y se dictan otras disposiciones”, con las
modificaciones propuestas.

Vuestra Comision,
Alba Olaya Pineda.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogot4, D. C., diciembre 11 de 1995.

Enlafecha, 6 de diciembre-de 1995, fue aprobado
el presente informe.

Autorizamos €l presente informe.
El Presidente de la Comision Séptima,
Barlahdn Henao Hoyos.
El Vicepresidente de la Comisién Séptima,
William Montes Medina.
El Secretario General de la Comisién Séptima,
José Vicente Mdrquez Bedoya.

* % k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 1995
CAMARA

“por la cual se ordena la creacion de las
Seccionales Puerto Inirida y Puerto Asis de la
Universidad Nacional de Colombia”.

Honorables Congresistas:

Una vez mas nos atafie el estudio para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 135 de 1995
Camara, “por la cual se ordena la creacion de las
Seccionales Puerto Inirida y Puerto Asis de la Uni-
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versidad Nacional de Colombia”, de acuerdo a desig-
nacién que nos hiciera la hogorable Mesa Directiva
de la Comisi6n Sexta de la C4nara de Representantes.

El presente proyecto fue debatido y aprobado por
la mayoria de los Parlamenfarios integrantes de la
Comision Sexta Constitucignal Permanente de la
Camara de Representantes, el dia 29 de noviembre de
1995, correspondiéndole ahpra su conocimiento y
segundo debate a la Plenaria de esta célula legislativa.

Contenido y fundanientos juridicos
del presente proyecto de ley

El espiritu del proyecto de ley, es el de crear las
Seccionales de la Universidgd Nacional de Colom-
bia, denominadas Puerto Inirida en la ciudad capital
del Departamento del Guairjia y Puerto Asfs, en la
ciudad de ese mismo nombre que queda en el Departa-
mento del Putumayo; que terjdran por objeto atender
las necesidades de desarrollg de esos departamentos
y del pais, ofreciendo propramas atinentes a la
biodiversidad, la genética, el furismo, la educacién y
la salud; basadas en la invesfigacidn, la ciencia y la
tecnologia que deberan ponel al servicio del Guainfa
y Putumayo, de las zonas de frontera y los paises
limitrofes.

Para efectos de garantizaf la financiacién, cons-
truccién de estructuras fisicas, dotacién y puesta en
marcha de las facultades{que se creen en las
Seccionales Puerto Inirida y Fuerto Asis, el Gobierno
Nacional efectuard las operpciones presupuestales
necesarias a partir de la vigencia fiscal de 1996,

correspondiéndole al Congr
medio de las Mesas Directivi
del Senado y la Céamara de
cio del control politico ant
para que se le dé cumplimie
ley.

La presente iniciativa se
los preceptos constitucionale
2% de la Carta Politica refe
Sociales, Econémicos y Cult
y subsiguientes ibidem, errte
como el derecho de toda pers
que tiene una funcién social y
el conocimiento, la ciencial, Iz
y valores de la cultura.

Por ende, el legislador ¢
constitucional estipulado en
23, regiré la prestacion jel
educacién con la creacién de
Inirida y Puerto Asis de la|U
Colombia; observando igual

so de la Repiiblica por
s de la Comision Sexta
presentantes el ejerci-
el Gobierno Nacional
o a lo ordenado en esta

encuentra plasmada en
s que regula el Capitulo
rentes a los Derechos
1rales, en su articulo 67
1diéndose 1a educacién
na, un servicio pablico
atravésde ellase busca
técnica y demas bienes

e acuerdo al mandato
1 articulo 150, numeral
servicio publico de la
las Seccionales Puerto
niversidad Nacional de
nente el régimen espe-

cial y organico de dicha Uni!

rersidad consagrado en

el Decreto 1210 de 1993, X;Edido por el Presidente

de la Republica, donde se es
dad Nacional de Colombiatej
cipal de proyeccién el territo
dose la creacion de seccion

de entidades publicas o priya
los institutos de investig}c

blece que la Universi-
1dréd como dmbito prin-
'i0 nacional, permitién-
es con la colaboracién
las y especialmente con
6n del Estado. En tal

virtud, se crearan las menc mladas seccionales de ese

ente educativo como lo sefia
del Ministerio de Educacién

a este proyecto a través
Nacional, dando cum-

plimiento asi al articulo 1%/dgl Decreto 1210 de 1993

€n comento.

Es muy loable que estas
geografia colombiana, se|d
habitantes, conformadosen s
tales como Puinaves, Curripac
en Puerto Inirida y los Ing

giones apartadas de la
sarrollen y logren sus
| mayoria por indigenas
os, Piapacos y Guahibos
-as, Kamsa, Andoque,

Siona, Quehua, Macaguajes y Coreguajes, Huitoto,
Cofan y Bora en el Putumayo, ingresar a una insti-
tucién de educacion superior tan importante como
lo es la Universidad Nacional, en sus propias regio-
nes, obteniendo asi el acceso al conocimiento en las
diferentes modalidades que ofrece dicha institu-
cién.

Por los anteriores fundamentos, solicitamos a
los honorables Representantes dése segundo debate
al Proyecto de ley nimero 135 de 1995 Céamara,
“por la cual se ordena la creacion de las Seccionales
Puerto Inirida y Puerto Asis de la Universidad
Nacional de Colombia”.

De los honorables Congresistas,

José Domingo Davila Armenta, Representante a
la Camara, Departamento del Magdalena; Julio
Mesias Mora Acosta, Representante a la Camara
Departamento del Putumayo.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA GENERAL
Santafé de Bogota, D. C., diciemre 14 de 1995
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Julio Enrique Acosta Bernal.
El Vicepresidente,
Alonso Acosta Osio.
El Secretario General de la Corisién Sexta,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario General de la Comision Sexta,

Argemiro Ortigoza Gonzdlez.

% k¥

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 1995
CAMARA

“por medio de la cual se redefinen las funciones
del Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe y se autoriza
al Gobierno la organizacion de una Unidad
Administrativa Especial”.

Honorables Representantes:

Atentamente sometemos a su consideracién la
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 158 de 1995 Camara, “por medio de la cual
se redefinen las funciones del Instituto Nacional de
Viviendade Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe
y se autoriza al Gobierno la organizacién de una
Unidad Administrativa Especial”.

Esta iniciativa gubernamental fue presentada a
estudio del honorable Congreso de la Repiiblica por
conducto del Ministerio de Desarrollo Econémico,
siendo radicada como Proyecto de ley niimero 137
de 1994 Senado.

El contenido de la presente ponencia implicé
revisar nuevamente los antecedentes de la iniciati-
va, asi: Su texto original; el primero y segundo
debates suscitados en la Comisién Cuarta Cons-
titucional del honorable Senado de 1a Repiiblica; las
modificaciones introducidas, seguin lo registra el
texto definitivo allf aprobado y la ponencia para
primer debate ante la Comisién Cuarta de esta
Corporacién.

Con base en lo anterior nos permitimos plantear
a la honorable Camara de Representantes, lo si-
guiente:

I. Consideraciones

1. La totalidad del Proyecto de ley 158 de 1995
Camara, se enfoca sobre el Instituto Nacional de
Viviendade Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe,
establecimiento piblico adscrito al Ministerio de
Desarrollo Econémico, creado mediante la Ley 03
de 1991.

2. Las razones gubernamentales para presentar
esta iniciativa se soportan en lo siguiente:

a) El Documento Conpes 2729 - Mindesarrollo -
DNP: UPRU del 14 de septiecmbre de 1994, especi-
fico sobre Politica de Vivienda Social Urbana.

El numeral 5% literal b) de este Documento
referente al Esquema Institucional para la operacion
del Programa de Vivienda Social Urbana que plan-
tea entre otros aspectos la necesidad de separar del
Inurbe, en forma definitiva las operaciones del Ins-
tituto de Crédito Territorial, ICT, de modo que el
Inurbe pueda cumplir eficientemente las funciones
que le corresponden dentro de la nueva politica de
Vivienda Social Urbana.

La Ley 188 de 1995 que expide el Plan Nacional
de Desarrollo y de Inversiones 1995-1998 consigna
esta recomendacion en su Capitulo V, sobre Politica
Social, numeral 3, literal a);

b) La correlacién que debe existir entre la Politica
de Vivienda Social Urbanay el avance de los progra-
mas de Vivienda de Interés Social, al tenor de las
Leyes 09 de 1989 y 03 de 1991; en armonia con las
metas € inversiones piblicas que contempla la Ley
188 de 1995 en sus articulos 20 y 21, numerales 1.9
y 1.10; en especial su fundamento: El subsidio
familiar de vivienda, individual o asociativo,
focalizado en la poblacién més pobre;

c) La articulaci6én que debe existir entre la nueva
Politica de Vivienda Social Urbana, el subsidio
familiar de vivienda y la Red de Solidaridad Social.
Eslabonamiento fundamental para integrar la comu-
nidad, el Inurbe, los municipios y los Fondos de
Cofinanciacidn;

d) Los resultados operacionales arrojados por el
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social,
Inurbe y las limitaciones que han tenido el cumpli-
miento de sus funciones a raiz del efecto que para €l
generd el haber heredado operaciones que corres-
pondian al Instituto de Crédito Territorial, ICT, en
virtud de la Ley 03 de 1991;

e) La necesidad de acatar la recomendacion del
documento Conpes antes citado en la cual el Depar-
tamento Nacional de Planeacién es categérico al
afirmar que para que el Inurbe pueda cumplir efi-
cientemente sus funciones, deben separarsele defi-
nitivamente las operaciones del ICT.

Para el efecto, el mismo Documento seiiala, entre
otros aspectos: Con tal propésito, el Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Desarrollo Econé-
mico, presentaré al Congreso un proyecto de ley para
liquidar definitivamente el Instituto de Crédito Terri-
torial, ICT, trasladando el proceso propio de liquida-
cién a una Unidad Administrativa Especial adscrita
al Ministerio de Desarrollo Econémico.

II. Concepto sobre el proyecto de ley

Conforme lo expusimos en la ponencia para
primer debate ratificamos que en general, el Proyec-
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todeley nimero 158 de 1995 Camara, concatena los
aspectos antes enunciados.

Con el 4nimo de brindar mayores elementos de
estudio ala Camara Plena, para este segundo debate,
a continuacién exponemos los aspectos centrales
que incluye la iniciativa tratada, asi:

I1.1 Gestion del Instituto Nacional de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe.

La transformacidn del Instituto de Crédito Terri-
torial, ICT, en el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, acatando
lo ordenado por el articulo 10 de 1a Ley 03 de 1991
gener$ para el actual Establecimiento Publico la
necesidad de continuar atendiendo asuntos inheren-
tes al desaparecido ICT.

Actualmente el Inurbe ejecuta operaciones que
eran competencia del ICT, tales como: La adminis-
tracion de cartera; la terminacion de urbanizaciones
inconclusas; la escrituracion de viviendas; el manejo
de un banco de tierras; los litigios contra el ICT; la
administracién y liquidacién de urbanizaciones in-
tervenidas, etc. Para el efecto se ha visto obligado a
dedicar recursos humanos y econémicos, que estin
desequilibrando su funcién social dentro de lanueva
Politica de Vivienda Social Urbana.

En esa dualidad de funciones del ICT e Inurbe, se
mantiene una ineficiencia financiera, contable y
administrativa. Asi lo seiala el Documento Conpes,
que ademas anota: No se hareflejado la reduccion de
la planta de personal, los gastos por servicios perso-
nales se han triplicado y el 51% de los gastos de
funcionamiento se destina a la atencién de los asun-
tos relativos al ICT.

La experiencia a la que nos referimos, refleja
también que:

- El pasivo del Inurbe con el sector financiero a
diciembre de 1995, serd de $225.276 millones.

- Existen obras inconclusas y pendientes deriva-
das de la actividad constructora del ICT.

- Los activos de la entidad se componen de una
cartera hipotecaria por $125.900 millones, sobre
101.500 obligaciones y que su recuperacién amas de
ser lenta, se estima en el 20%, sin procesos judicia-
les.

- La cartera no hipotecaria por $13.000 millones,
concedida en su mayoria a los municipios, estima un
margen de recuperacion del 50%, por falta de garan-
tias reales.

- Es necesaria la valoracién de bienes muebles ¢
inmuebles en donde operan las sedes regionales.

Lo anterior esta conllevando al Inurbe a:

- Cubrir los gastos de funcionamiento con la
venta de terrenos y recaudo de cartera.

- Disminuir progresivamente sus activos, restrin-
giendo las posibilidades reales de servir la deuda y
terminar otros compromisos contractuales.

- Retardar el efecto social de las funciones que se
le establecen para la aplicacién de la Ley 09 de 1989,
en consonancia con el articulo 12 de la Ley 03 de
1991 y el Decreto 322 de 1995, entre otras: La
asistencia técnica para la adecuada identificacion,
formulacién y ejecucién de los planes de vivienda; la
promocién de instrumentos de la Reforma Urbana,
como complemento necesario de la politica de sub-
sidios familiares y las demés que le competen dentro
de la integracion del Sistema de Vivienda de Interés
Social.

- Comprobar que el proceso de liquidacion del
ICT, la gestién alcanzada por el Inurbe y la tempo-
ralidad que se estimé mediante un doble objeto
social, han demostrado la inaplicabilidad de la inten-
ciéon que el Legislador concedié al nuevo
Estblecimiento Pablico.

I1.2 Creacion de una Unidad Administrativa
Especial.

Al presentar el Proyecto de ley 158 de 1995
Cémara, el Gobierno no desconoce que el Inurbe ha
adelantado actividades sobre operaciones y contra-
tos pendientes del ICT, actualizado la informacién
de cartera pendiente de cobro, terminado obras in-
conclusas, escriturado viviendas y negociado algu-
nos activos, etc.

Pretende con lainiciativa, adoptar los correctivos
necesarios que se derivan de la evaluacion de gestion
y accede a las recomendaciones que le formula el
DNP, en su documento Conpes; reconoce ademas
que se precisa efectuar un ajuste institucional al
Inurbe con miras a separar las fuciones de este
Instituto y la liquidacién definitiva del ICT.

Es consciente que la situacién actual de esa
simultaneidad de funciones retardaré el cumplimiento
de las metas y objetivos de la Politica de Vivienda
Social y la aplicacion de la Reforma Urbana.

Porello, la mayor parte del contenido del proyec-
to de ley se orienta a atender tal necesidad, organi-
zando la Unidad Administrativa Especial que reco-
mienda el DNP, adscribiéndola al Ministerio de
Desarrollo Econémico.

Tanto el texto inicial, como el aprobado por el
honorable Senado de la Repiblica y el que en esta
ponencia se presenta, precisan que el objeto de esta
Unidad Administrativa Especial serd terminar y li-
quidar los actos, contratos y operaciones iniciados
por el ICT con anterioridad a la vigencia de laLey 03
de 1991, de modo que el Instituto Nacional de
Viviendade Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe,
desarrolle el objeto de su creacién, en compatibili-
dad con las Leyes 09 de 1989, 03 de 1991 y 188 de
1995.

Queda establecido que la Unidad Administrativa
Especial tendrd su propio régimen administrativo,
personeria juridica y patrimonio independiente. Su
existencia no podra ser superior a cinco (5) afios y
para cumplir sus funciones s6lo podra disponer de
una planta de personal compuesta por un méaximo de
veintiséis (26) funcionarios.

ElInurbe deberé trasladar a tal Unidad los activos
y pasivos que correspondan al Instituto de Crédito
Territorial, a excepcién de aquellos que éste precise
para su normal funcionamiento y los inmuebles que
siendo propiedad del Inurbe estuvieren ocupados
ilegalmente con viviendas de interés social, antes del
28 de julio de 1988.

11.3 Reestructuracion Orgdnica del Inurbe.

El proyecto de ley plantea en su articulo 6° la
necesidad de reestructurar administrativamente el
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, Inurbe.

De hecho, el efecto redistributivo de la carga
laboral y la eliminacién de sus operaciones
liquidadoras del ICT, que se trasladarén a la Unidad
Administrativa Especial conllevardn al Inurbe a
redefinir su Estructura Orgénica y planta de perso-
nal.

Ese proceso direccionaré al Inurbe con los obje-
tivos de las Politicas de Modernizacién del Estado y
de Vivienda Social Urbana. Corregira las inefi-
ciencias administrativas que permitieron que con
una reduccién del 80% de su planta de personal, los
gastos por servicios personales se triplicaran entre
1990 y 1993.

El proyecto de ley obliga a que la reestructura-
cion del Inurbe reduzca los gastos por servicios
personales enno menos del 25% al entrar en vigencia
la norma propuesta. Para el efecto, al personal
desvinculado se aplicaré el proceso autorizado al
Ministerio de Desarrollo Econémico segiin el De-
creto-ley 2152 de 1992.

1.4 Funcion del Inurbe como Agente Especial.

El proyecto de ley deroga el literal k) del articulo
12 de la Ley 03 de 1991, por cuanto la normatividad
vigente inhabilita al Inurbe para cumplir la funcién
de Agente Especial en los casos de urbanizaciones
objeto de toma de posesién o liquidacidn previstas
en la Ley 66 de 1968.

La sustenta con base en el articulo 313 de la
Constitucén Politica, promulgado con posterioridad
alaexpediciénde laLey 03de 1991 yenlaLey 136
de 1994.

Para el caso, deja consignado en el parrafo 2° del
articulo 22, l1a responsabilidad que les compete como
Agentes Especiales a los municipios y distritos fren-
te a la administracién y liquidacién de las urbaniza-
ciones intervenidas en razén de la violacién de las
normas de vigilancia y control sobre la actividad de
construccién y enajenacion de inmuebles destinados
a vivienda.

Se considera que ese planteamiento atiende a la
situacién real y evidente que sélo los municipios y
distritos disponen de los instrumentos necesarios
paralegalizar en forma definitiva estos asentamientos.
Los procesos de regularizacién urbanistica permi-
tirdn que un gran nimero de pobladores pueda
finalmente contar con una solucién de vivienda a la
que accedid a través de aquellos mecanismos frau-
dulentos empleados por urbanizadores piratas.

II1. Aclaracion sobre el articulado

El estudio y anélisis de la iniciativa gubernamen-
tal permitié identificar que el texto del proyecto de
ley, conforme fue aprobado en el honorable Senado
de la Repiiblica, registra un error formal en la parte
final del articulo 2%, en lo correspondiente a la cita
del articulo que en la Ley 188 de 1995 se refiere al
programa de vivienda social urbana.

El texto menciona “...y en los articulos 19,19.1y
19.2 de la Ley 188 de 1995”, en lugar de citar los
articulos 20 y 21 que corresponden a dicha ley y en
particularen lareferencia alos numerales correspon-
dientes esto es, a los numerales 1.9, puntos 1.9.1 y
1.9.2 y 1.10 de cada uno de ellos.

Es conveniente que la norma propuesta contenga
con precision la referencia a la Ley 188 de 1995 que
introdujo el honorable Senado de 1a Repiiblica, aun
cuando, este error en la referida cita no genera
problema de fondo alguno, toda vez que las funcio-
nes que contindan a cargo del Inurbe, materia del
articulo 22 del proyecto de ley son las mismas,
independiente del articulo de laLey 188 de 1995 que
se refiere al programa de vivenda social urbana.

La competencia del Inurbe para administrar la
politica de vivienda social urbana estd claramente
definida por la Ley 03 de 1991 y la cita de la norma



Pagina 14

Jueves 28 de diciembre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

S

del Plan Nacional de Desarrollo no agrega ni quita
nada a esta funcién.

Hecha la aclaracion respedtiva, el texto del articu-
lo 29, en su parrafo 19, tendri¢ la siguiente precision:
“El Instituto Nacional de Viivienda de Interés Social
y Reforma Urbana, Inurbe, ccintinuaré desarrollando
su objeto mediante el cumplimhiento de las funciones
sefialadas por las Leyes 09 de 1989 y 03 de 1991 y los
articulos 20 y 21, numerales !.9, puntos 1.9.1,1.9.2
y 1.10 de cada uno, contenidos en la Ley 188 de

1995,
El texto del articulo 92 sust

Se modifica el articulo 618,
de 1a Ley 49 de 1990, sobre si

tiyase por el siguiente:

numeral 22 del inciso 2°
|bsidio a la vivienda de

interés social por parte de las (Cajas de Compensacion

Familiar, por el siguiente:

Alos afiliados de otras ‘ta as de Compensacién y
del Instituto para la Seguridafi Social y el Bienestar

de la Policia Nacional y a

s afiliados a la Caja

Promotora de Vivienda Militdr, cuyos ingresos fami-
liares sean inferiores a cuatrojsalarios minimos lega-

les mensuales.

Inciso. El Gobierno Nacfonal reglamentard los
plazos y las condiciones que deben cumplirse para el
paso entre las distintas prioridades estalecidas en esta

disposicion.

Por las consideraciones yjrazones expuestas a la
iniciativa tratada, nos permitimos proponer a Cdmara

Plena, dése segundo debatea

Proyecto de ley nime-

ro 158 de 1995 Camara, “p@r medio de la cual se

redefinen las funciones del

Instituto Nacional de

Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe

y se autoriza al Gobierna l;
Unidad Administrativa Espei

Presentado a consideracic
mara Plena, por los ponente

organizacién de una
ial”.

n de la honorable Ca-

Juan José Medina Benrio, Lorenzo Rivera
Herndndez Representantes afla Camara.

Santafé de Bogota, D. C.,|diciembre 11 de 1995.

* k| %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Y TEXTO DEFINITIVQ AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 54
194 DE 1995/C

“Por la cual se modificgn
consagran el crecimiento|d
consumidor como factor di 1

E 1995 SENADO,
r\MARA

algunas normas que
'l indice de precios al
eajuste de valores y se

dictan otras disppsiciones.”

Honorables Representapt:

Nos ha correspondido|e
proyecto de ley presentadd p
rrollo Econémico, que busca
actualizar valores que algur
manera que no se use la inflac

S:

honor de estudiar el
it el Ministro de Desa-
modificar la forma de
as normas prevén, de
ion pasada sino la meta

de inflacién. Estas normas
refiere a canones de arrgn

comprenden lo que se
amiento de vivienda,

avaltos catastrales, multas, fhingos y cuantias.

Este proyectodeley fuerra
el niimero 54 y fue aprobado
Comision Tercera de esa Cor

icadoen el Senado con
en primer debate por la
poracién. Luego pasé a

la plenaria donde se incorpargron algunos paragrafos

para aclarar explicitamente

que no se veria modi-

ficada la legislacion referegte a temas como los

salarios, las pensiones y lajeq

ucacién y por lo tanto,

seguirdn rigiéndose por la donatividad legal y cons-

titucional vigente.

La Comisién Tercera de la honorable Camara de
Representantes estudid juiciosamente el articulado
y dio su aprobacién sin incluir ningin tipo de
proposicién adicional.

El proyecto de ley se compone de ocho articulos
cuyo contenido se describe a continuacion:

El primer articulo define el objeto de la ley, el
cual propone modificar las normas que actualmente
usan el indice de inflacién del afo anterior para
calcular reajustes, de manera que se use la inflacion
proyectada. También se indica que este tratamiento
se debe seguir dando en el futuro a las normas que
expidan los Gobiernos Nacional y territoriales.

En el articulo 2° se presentan las definiciones
sobre los términos técnicos que se usan en el resto
del articulado.

El articulo 3¢ indica que para normas futuras que
pudiera expedir el Gobierno Nacional o los gobier-
nos territoriales y en las que sea necesario incluir un
estimativo de inflacion para realizar reajustes auto-
maticos, se use la inflacién proyectada y no la
inflacién pasada.

El articulo 4° del proyecto de ley se refiere a la
modificacion de las normas que usan la inflacion del
afo anterior como factor de reajuste de multas. Las
multas que actualmente se reajustan autométi-
camente con la inflacion pasada pasarian a calcular-
se con la inflacion esperada.

El articulo 5° habla de la modificacién de las
normas que usan la inflacion del afio anterior como
factor de reajuste de cuantias y rangos.

El articulo 6° propone cambiar el referente de
inflacion pasada por el de la inflacién proyectada en
el caso de la actualizacion anual de los avaliios
catastrales. En la actualidad el articulo 8 de la Ley
44 de 1990, obliga a que el Conpes determine un
porcentaje de reajuste para los avaldos catastrales
entre el 80% y el 100% de la inflacién anualizada
hasta el mes de agosto y fija como plazo para
determinar dicho porcentaje el 31 de octubre de
cada afo. Este articulo elimina la fecha limite de
manera que el incremento se conoceria una vez se
difunda la meta de inflacién, lo cual normalmente
sucede en noviembre o diciembre.

El articulo 7° se refiere al reajuste de los cdnones
de arrendamiento de vivivenda. El articulo 10 de la
Ley 56 de 1985 considera €l 90% de la inflacién del
afio anterior como factor de reajuste para los cano-
nes de arrendamiento de vivienda urbana. Este
proyecto busca que el del canon se incremente
usando la totalidad del valor de la inflacién proyec-
tada como meta.

El articulo 89 aclara que laley deroga las normas
que le sean contrarias y que rige a partir de su
promulgacion.

De esta manera, nuestra ponencia es favorable y
por lo tanto nos permitimos recomendar a la hono-
rable Camara de Representantes aprobar el proyec-
to de ley tal como se aprobd en la plenaria del
Senado de la Republica, ya que ha sido aprobado en
primer debate en la Comisién Tercera.

Anexamos a esta ponencia el articulado corres-
pondiente.

Isabel Celis, Evelio Ramirez.
Honorables Representantes.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Asuntos Econémicos

Santafé de Bogota, D. C., 12 de diciembre de
1995.

En la fecha se recibid en esta Secretaria la ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
54 de 1995 Senado, 194 de 1995 Camara, “por la
cual se modifican algunas normas que consagran el
crecimiento del indice de precios al consumidor
como factor de reajuste de valores y se dictan otras
disposiciones” y pasa a la Secretaria General de la
Camara para su respectiva publicacion en la Gaceta
del Congreso.

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.

PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 1995
SENADO

“por la cual se modifican algunas normas que

consagran el crecimiento del indice de precios

al consumidor del ario anterior como factor de
reajuste de valores y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. Estaley modificalas normas
legales que tienen en cuenta el comportamiento
pasado del Indice de Precios al Consumidor como
factor de reajuste de multas, valores catastrales,
rangos, cuantias y canones, y en su lugar establecer
criterios que hacen referencia a la meta de inflacién,
con el objeto de ajustar la legislacion de manera que
sirva de instrumento para la desindizacién de la
economia, de conformidad con el Pacto Social de
Productividad, Precios y Salarios. Ademads, deter-
mina la forma como deberd tenerse en cuenta la meta
de inflacién en la expedicion de normas por parte del
Gobierno Nacional y las Administraciones
Distritales, Municipales y Departamentales.

Pardgrafo: Los reajustes en matriculas y pensio-
nes educativas continuaran rigi€éndose por lo esta-
blecido en la Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacién).

Atrticulo 2°. Definiciones. Paralos efectos previs-
tos en esta ley, se adoptan las siguientes definicio-
nes:

IPC: Indice de Precios al Consumidor calculado
por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, para el total nacional, total de
articulos y el total de ingresos, o el indice que haga
Sus veces.

Inflacién: Variacion acumulada del IPC durante
un afio calendario.

Meta de inflacion: Esel porcentaje de inflacion
que se espera para el afio siguiente segtin determina-
cién que adopte al final de cada afo la Junta Direc-
tiva del Banco de la Repiiblica o la entidad que haga
sus veces.

Valores: Cifras monetarias en pesos colombia-
nos.

Articulo 3% Disposiciones aplicables a la expe-
dicion de normas que tomen en cuenta la inflacion.
El Gobierno Nacional, asi como las administracio-
nes departamentales, distritales y municipales, al
expedir normas que dispongan la actualizacién de
valores sujetos a su determinacién por disposicion
legal, tendrdn en cuenta la meta de inflacién como
estimativo del comportamiento de los precios del
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afio en que se aplican dichos valores. Lo anterior no
excluye la posibilidad de tener en cuenta,
adicionalmente, factores diferentes al mantemiento
del valor real en la determinacion del reajuste, facto-
res estos que deben ser expresados en la norma.

Para los célculos que ademds involucren reajus-
tes para afos anteriores, al hacer la actualizacidn del
valor, se empleara la inflacién correspondiente re-
gistrada por el DANE para el reajuste en cada uno de
esos afios y se usard la meta de inflacién para el
reajuste del afio en curso. Si el calculo debe hacerse
cada afio se empleard cada vez la meta de inflacién
correspondiente, la cual se aplicard al valor determi-
nado el afio anterior sin corregir las diferencias entre
la meta adoptada en ese afio y la inflacion registrada.

Paragrafo: Los salarios, mesadas y pensiones en
general continuardn rigiéndose por las disposiciones
constitucionales y legales vigentes.

Articulo 4°. Modificacion de las normas que
usan la inflacién del ario anterior como factor para
elreajuste anual de multas. A partir de la vigenciade
la presente ley, modificanse todas aquellas normas
que consagran la variacién del Indice de Precios al
Consumidor del afio anterior como factor de actua-
lizacion de valores de multas o sanciones, en el
sentido que se reajustardn anualmente en un
porcentaje igual a la meta de inflacién fijada para
aio en que se proceda al reajuste.

Articulo 5% Modificacion de las normas que
usan la inflacion del afio anterior como factor para
el reajuste de cuantias o rangos. A partir de la
vigencia de la presente ley, modificanse todas
aquéllas que consagran la variacién del Indice de
Precios al Consumidor del afio anterior como factor
de actualizacién de cuantias o rangos de valores que
definan la aplicacién diferencial de una disposi-
cién, en el sentido que se reajustardn anualmente en
un porcentaje igual ala meta de inflacién fijada para
el afio en que se proceda al reajuste.

Articulo 6°. Modificacion del articulo 8° de la
Ley 44 del 18 de diciembre de 1990. El articulo 8° de
la Ley 44 de 1990 quedard de la siguiente forma:

“Ajuste anual de la base. El valor de los avalios
catastrales se reajustard anualmente a partir del 12de
enero de cada afio, en un porcentaje determinado por
el Gobierno Nacional previo concepto del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes.
El porcentaje de incremento no podra ser superior a
la meta de inflacion para el afio en que se define el
incremento.

En el caso de los predios no formados €l porcen-
taje de incremento a que se refiere elinciso anterior,
podra ser hasta del 130% de la mencionada meta.

Paréagrafo 1°. Este reajuste no se aplicard a aque-
llos predios cuyo avalio catastral haya sido formado
o reajustado durante ese ano.

Paragrafo 2°. Si se presentan diferencias entre la
meta de inflacién y la inflacién registrada por el
DANE, que acumulen més de cinco puntos porcen-
tuales en un sélo afio, el Gobierno Nacional podra
autorizar, previo concepto del Conpes, un incre-
mento adicional extraordinario”.

Articulo 7°. Modificacién del articulo 10 de la
Ley 56 de 1985. El articulo 10de la Ley 56 de 1985
quedara de la siguiente forma:

“Reajuste del canon de arrendamiento. Cada
doce (12) meses de ejecucion del contrato bajo un
mismo precio, el arrendador podréd incrementar el

canon en una proporcién que no sea superior a la
meta de inflacién siempre y cuando el nuevo canon
no exceda lo previsto en el articulo 9° de la presente
ley.

Paragrafo. Si se presentan diferencias entre la
meta de inflacién y la inflacion registrada por el
DANE, que acumulen més de cinco puntos porcen-
tuales en un sélo afo, el Gobierno Nacional podré
autorizar un incremento adicional en los cdnones de
arrendamiento el cual se llevaria a cabo en lasiguien-
te renovacion del contrato posterior a dicha autoriza-
cion.

Articulo 8. Esta Ley deroga todas aquellas nor-
mas que le sean contrarias.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes en su sesion del
martes 5 de diciembre de 1995

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Estaley modificalas normas
legales que tienen en cuenta el comportamiento
pasado del Indice de Precios al Consumidor como
factor de reajuste de multas, valores catastrales,
rangos, cuantias y cdnones, y en su lugar establecer
criterios que hacen referencia a la meta de inflacion,
con el objeto de ajustar la legislacion de manera que
sirva de instrumento para la desindizacién de la
economia, de conformidad con el Pacto Social de
Productividad, Precios y Salarios. Ademaés, deter-
mina la forma como deberd tenerse en cuenta la meta
de inflacién en la expedicién de normas por parte del
Gobierno Nacional y las Administraciones
Distritales, Municipales y Departamentales.

Paragrafo: Los reajustes en matriculas y pensio-
nes educativas continuardn rigiéndose por lo esta-
blecido en la Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacién).

Articulo 2°. Definiciones. Paralos efectos previs-
tos en esta ley, se adoptan las siguientes definicio-
nes:

IPC: Indice de Precios al Consumidor calculado
por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, para el total nacional, total de
articulos y el total de ingresos, o el indice que haga
sus veces.

Inflacién: Variacion acumulada del IPC durante
un afo calendario.

Meta de inflacién: Es el porcentaje de inflacion
que se espera para el afo siguiente segiin determina-
cion que aporte al final de cada afio la Junta Directiva
del Banco de la Repiblica o la entidad que haga sus
veces.

Valores: Cifras monetarias en pesos colombia-
nos.

Cuantia: Valor de referencia que define un limite
para la aplicacién de una disposicion.

Rango: Intervalo definido por un valor minimo
y un valor maximo por el cual se define la aplicacién
de una disposicion.

Atrticulo 3°. Disposiciones aplicables a la expe-
dicion de normas que tomen en cuenta la inflacion.
El Gobierno Nacional, asi como las Administracio-
nes Departamentales, Distritales y Municipales, al
expedir normas que dispongan la actualizacién de

valores sujetos a su determinacion por disposicién
legal, tendrdn en cuenta la meta de inflacién como
estimativo del comportamiento de los precios del
afio en que se aplican dichos valores. Lo anterior no
excluye la posibilidad de tener en cuenta,
adicionalmente, factores diferentes al mantemiento
del valor real en la determinacion del reajuste, facto-
res estos que deben ser expresados en la norma.

Para los célculos que ademaés involucren reajus-
tes para aios anteriores, al hacer la actualizacién del
valor, se empleara la inflacion correspondiente re-
gistrada por el DANE para el reajuste en cada uno de
esos anos y se usard la meta de inflacién para el
reajuste del afo en curso. Si el cdlculo debe hacerse
cada ano se empleari cada vez la meta de inflacién
correspondiente, la cual se aplicard al valor determi-
nado el afio anterior sin corregir las diferencias entre
la meta adoptada en ese ano y la inflacion registrada.

Paragrafo. Los salarios, mesadas y pensiones en
general continuarédn rigiéndose por las disposiciones
constitucionales y legales vigentes.

Atrticulo 4°. Modificacion de las normas que
usan la inflacion del afio anterior como factor para
el reajuste anual de multas. A partir de la vigenciade
la presente ley, modificanse todas aquellas normas
que consagran la variacién del Indice de Precios al
Consumidor del afo anterior como factor de actua-
lizacién de valores de multas o sanciones, en el
sentido que se reajustardn anualmente en un porcen-
taje igual a la meta de inflacion fijada para afio en
que se proceda al reajuste.

Articulo 5° Modificacion de las normas que
usan la inflacién del afio anterior como factor para
el reajuste de cuantias o rangos. A partir de la
vigencia de la presente ley, modificanse todas
aquellas que consagran la variacién del Indice de
Precios al Consumidor del afio anterior como factor
de actualizacién de cuantias o rangos de valores que
definan la aplicacién diferencial de una disposi-
cién, en el sentido que se reajustardn anualmente en
un porcentaje igual ala metade inflacién fijada para
el afio en que se proceda al reajuste.

Articulo 6°. Modlificacion del articulo 8° de la
Ley 44 del 18 de diciembre de 1990. El articulo 8° de
la Ley 44 de 1990 quedara de la siguiente forma:

“Ajuste anual de la base. El valor de los avalios
catastrales se reajustard anualmente a partir del 1°de
enero de cada ano, en un porcentaje determinado por
el Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes.
El porcentaje de incremento no podra ser superior a
la meta de inflacién para el afio en que se define el
incremento.

En el caso de los predios no formados el porcen-
taje deincremento a que se refiere el inciso anterior,
podra ser hasta del 130% de la mencionada meta.

Paragrafo 1°. Este reajuste no se aplicaré a aque-
llos predios cuyo avalio catastral haya sido formado
o reajustado durante ese aio.

Parégrafo 2°. Si se presentan diferencias entre la
meta de inflacién y la inflacién registrada por el
DANE, que acumulen mas de tres puntos porcentua-
les en un sdlo afio, el Gobierno Nacional podra
autorizar, previo concepto del Conpes, un incre-
mento adicional extraordinario”.

Articulo 7°. Modificacion del articulo 10 de la
Ley 56 de 1985. El articulo 10 de la Ley 56 de 1985
quedard de la siguiente forma:
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cio un nuevo edificio para la entidad anteriormente
citada. De acuerdo con la motivacién del proyecto,
dicha Corporacion de Aduanas, dej6 de funcionaren
esas instalaciones en €l afio de 1974.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y
acatando el sentido y objetivo de esa ley, observo
concordancia con la modificacion de la misma, en
razén que con este proyecto el Municipio de Cicuta
seguird ejerciendo el derecho de dominio de ese
inmueble dando a éste el destino de construir un
Centro Comercial con locales que seran vendidos a
los trabajadores informales, logrando que con el
50% de los dineros obtenidos se construya un cole-
gio de ensefanza media técnica de caracter publico.

El Municipio de Cicuta posee como otras de
nuestras poblaciones, inconvenientes de invasion
del espacio publico, repercutiendo esto en el transito
peatonal y vehicular. Al modificarse la ley en men-
cion, se estaria dando solucién al problema expuesto
anteriormente y a la vez el Gobierno darfa cumpli-
miento al deber de brindar proteccién al trabajo y a
la educacién.

Por las consideraciones anteriores y no encon-
trando niguna objecién al respecto, propongo a la
plenaria de la honorable Cidmara de Representantes,
dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 273
de 1995, “porla cual se modificala Ley 61 de 1943”.

Cordialmente,

Victor Manuel Buitrago Gomez, Javier Tato
Alvarez Montenegro, Representantes a la Cimara.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado por Comision al Proyecto de ley
nimero 132 de 1994 Senado, 273 de 1995
Camara, “por medio de la cual se modifica la
Ley 61 de 1943”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 5° de la Ley 61 de 1943,
quedara asi:

“El lote y el edificio donde funcionaron las ofici-
nas de la Aduana Nacional en la ciudad de Cicuta
hasta el afio 1974, cedidos al Municipio de Ciicuta
por medio de esta ley, seran destinados exclusiva-
mente para la construccion de un Centro Comercial,
en el cual se ubicara a vendedores ambulantes y/o
estacionarios que laboren en el sector y hayan sido
censados previamente por la Administracién Muni-
cipal”.

Paragrafo. El cincuenta por ciento (50%) de la
utilidad producida por la venta de los locales que se
construyan en dicho Centro Comercial, se destinara
para la edificacién de un Colegio de Ensenanza
Media Técnica de caracter publico.

Articulo 2°. El articulo 6° de la Ley 61 de 1943,
quedara asi:

“El lote cedido es de propiedad del Municpio de
Cicutadesde el ano 1974, cuando entrd en funciona-
miento el nuevo edificio de 1a Aduana”.

Articulo 3° La presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Santafé de Bogota, D. C., 5 de octubre de 1995.

Autorizamos el presente texto definitivo al Pro-
yecto de ley ndmero 132 de 1994 Senado, 273 de
1995 Camara, el cual fue aprobado en primer debate.

El Presidente,
Guillermo Brito Garrido.

El Secretario,
Juan Carlos Restrepo Escobar.
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